I UNIVERSIDAD JOSE CARLOS MARIATEGUI

@ VICERRECTORADO DE INVESTIGACION

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS, EMPRESARIALES Y
PEDAGOGICAS

ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

TESIS

FUNCIONALIDAD DEL CONSEJO DE
COORDINACION REGIONAL (CCR) DEL GOBIERNO
REGIONAL DE PUNO EN EL PERIODO 2019-2020

PRESENTADO POR
BACH. GERMAN ALEJO APAZA

ASESOR
DR. BENITO VALVERDE CEDANO

PARA OPTAR EL TITULO PROFESIONAL DE
ABOGADO

MOQUEGUA - PERU

2024



%1
LL@\ Universidad José Carlos Mariategui

CERTIFICADO DE ORIGINALIDAD

El que suscribe, en calidad de Jefe de la Unidad de Investigacion de la_FACULTAD DE
CIENCIAS JURIDICAS, EMPRESARIALES Y PEDAGOGICAS (FCJEP), certifica que
el trabajo de investigacion () / Tesis (X) / Trabajo de suficiencia profesional () / Trabajo
académico (_ ), titulado:

“FUNCIONALIDAD DEL CONSEJO DE COORDINACI(')N REGIONAL (CCR)
DEL GOBIERNO REGIONAL DE PUNO EN EL PERIODO 2019-2020”

Presentado por el (la):
BACH. GERMAN ALEJO APAZA

Para obtener el grado académico (__) o Titulo profesional (X) o Titulo de segunda
especialidad (__) de ABOGADO vy asesorado por el (la): DR. BENITO VALVERDE
CEDANO como asesor con Resolucion de Decanato N°00879-2022-FCJEP-UJCM, fue
sometido a revision de similitud textual con el software TURNITIN, conforme a lo
dispuesto en la normativa interna aplicable en la UICM.

En tal sentido, se emite el presente certificado de originalidad, de acuerdo al siguiente
detalle:

Programa | Aspirante(s) Trabajo de investigacion Porcentaje
académico de similitud
DERECHO | BACH. “FUNCIONALIDAD DEL | 13%
GERMAN | CONSEJO DE COORDINACION
ALEJO REGIONAL (CCR) DEL

APAZA GOBIERNO REGIONAL DE
PUNO EN EL PERIODO 2019-
2020”

El porcentaje de similitud del Trabajo de investigacion es del 13% que esta por debajo
del limite PERMITIDO por la UICM, por lo que se considera apto para su publicacién en
el Repositorio Institucional de la UICM.

Se emite el presente certificado con fines de continuar con los trdmites respectivos para
la obtencion de grado académico o titulo profesional o titulo de segunda especialidad.

Moquegua, 26 de ENERO de 2024
~
T

%\ A
Y A
X’i/ &
e

~
"‘/. = "‘,F___,_r ) !

Dr.{Teﬁi‘ﬂIo Lauracio Ticona
V4 L

Jefe Unidad de Investigacion FCJEP



INDICE DE CONTENIDO

PORTADA

DEDICATORIA ..ottt iii
AGRADECIMIENTO ..ottt Y
INDICE DE CONTENIDO. .....cooiiuiiiiiiieieisniieinsisessssessss s Vi
INDICE DE TABLAS ..ottt sttt viii
INDICE DE FIGURAS........ooieiieeetceeeeeee e sesie s sssas s ssses st snasss s, X
RESUMEN. ..ottt sttt ne s Xi
ABSTRACT .. e e e nra e Xii
CAPITULO Lottt 13
EL PROBLEMA DE INVESTIGACION........cccoeiereeerceieeeseeeseseeesesiesssenaesenns 13
1.1. Descripcion de la realidad problematica...........c.ccccooevveiiiiciiciciccee, 13
1.2, Definicion del problema...........ccoooiiieiiiiiie e 15
1.2.1.  Problema general..........ccooiiiiiiiiiicee e 15
1.2.2.  Problemas eSPeCifiCOS ........ccceiveiiiiiiicie e 15
1.3.  Objetivos de 1a iNVestigacCion ............ccccoveveiiieiicie e 16
1.3.1.  ODJEtivo GENETAl .....c.ooiiiiiiie e 16
1.3.2.  ODjetivos eSPECITICOS. .......cvriiieiieirie e 16
1.4.  Justificacion y limitaciones de la investigacion ...........c.ccococervvieiennnncnns 17
15, ValiaDIES ..o 19
1.6. Hipotesis de 1a INVEStIgaCioN.........cccccoveiieieciie i 19
1.6.1.  HIpOteSiS general ..........ccooiiiiiiiiieee e 19
1.6.2.  HIpOtesis eSPECITICAS ....vevveveiiriiieieie e 20
CAPITULO T 1ottt 21
MARCO TEORICO.......cooiieieieeeieeeseeeestesee s sesae s sessss s s senessen s snseseens 21
2.1.  Antecedentes de 1a iNVESLIGACION ........ccceieiiririiieiiee e 21
2.2, BaSES TEOMICAS .. .cvveiveeteeie ettt stee st ee sttt e et nns 26
2.3, Marco CONCEPLUAL ........veeiiiiie et 34
CAPITULO ittt 36
IMETODOS ...ttt 36
3.1, TIPO de INVESTIGACION .....oveviieiiiiieciieieeee s 36
3.2, PODIACION MUESTIA ....cvveviiieiecie e 37

Vi



3.2 0. POBIACION . e 37

3.2.2.  IMIUBSTI ..ttt ettt ne e 37
3.3.  Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos...........ccoocevereieniseninnne. 38
3.4. Técnicas de procedimiento y analisis de datos ............cccceevvevviieiecieennenn, 39
CAPITULO IV .ottt 40
PRESENTACION Y ANALISIS DE DATOS ..ot esenenns 40
4.1. Presentacion de resultados por variables.............cccooveveiiieieein e 40
4.2.  Contrastacion de hIPOLESIS .......cccccvveiierieiiereee e 66
4.3.  Discusion de reSUltados..........cccoveveieiieieieie i 68
CAPITULO V oo 76
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.......ccocooieiiiiieiseniesiee e 76
5.1, CONCIUSIONES ....vevieiieiieieie ettt 76
5.2.  RECOMENUACIONES.....cviiieieieiieiesieesie e sie et e e e e eesreesreeseesneeneas 80
BIBLIOGRAFIA ..ottt s 82
ANEXOS ...ttt re s 85

vii



INDICE DE TABLAS

Tabla 1 Operacionalizacion de variables ... 19
Tabla 2 Distribucion de la poblacién de la oblacidn de estudio ............ccccveeeee. 37
Tabla 3 Alcaldes Provinciales 2019-2022 ...........ccccveveiinineieieneneese s 41
Tabla 4 Representantes de la Sociedad Civil ..., 42
Tabla 5 Funcionalidad del Consejo de Coordinacion regional CCR..................... 43
Tabla 6 Cumplimiento de la composicion del CCR..........ccccovvieieececie e, 44

Tabla 7 Proporcién de alcaldes provinciales y representantes de organizaciones de

12 SOCIEAAA CIVIL....ccooeeeeeeeeee 45

Tabla 8 Proporcion de Representantes de Organizaciones de la Sociedad Civil .. 46

Tabla 9 Sesiones ordinarias y extraordinarias en los afios 2019 y 2020............... 46
Tabla 10 REGIMEN € SESIONES .......eciveeeeiiieie et 47
Tabla 11 Cumplimiento de aSIStENCIA ..........coveiveriiiiiiiree s 52

Tabla 12 Cumplimiento de las funciones del Consejo de Coordinacién Regional52

Tabla 13 Numero y aspectos de opiniones consultivas emitidas por el CCR sobre el

Plan Anual y el Presupuesto Participativo Anual ..............cccooveveiiiiicceiicceenn, 54

Tabla 14 Numero y aspectos de opiniones consultivas emitidas por el CCR sobre el
Plan de Desarrollo Regional ConcCertado ...........ccooererereninenieicie e 55

Tabla 15 Numero y aspectos de opiniones consultivas emitidas por el CCR sobre la

vision general y los lineamientos estratégicos de 10s programas................ce....... 56

Tabla 16 Identificacion de si el Consejo de Coordinacion Regional recibi6 algin

encargo o solicitud del Consejo Regional ..o 58
Tabla 17 Cumplimiento de la composicion del CCR..........ccooviieieiiieicce 59
Tabla 18 Cumplimiento de régimen de SESIONES...........ccvevveieiieieeie e 60

Tabla 19 Cumplimiento de las funciones del Consejo de Coordinacion

REGIONAL ... et 61

viii



Tabla 20 Cumplimiento de opiniones consultivas sobre el Plan Anual y el
Presupuesto Participativo ANUA .............coooiiiiiiiie e 62

Tabla 21 Cumplimiento de opiniones consultivas sobre el Plan de Desarrollo
CONCEITATOD ... bbbttt bbbt eneas 63

Tabla 22 Cumplimiento de opiniones consultivas sobre la vision general y los
lineamientos estratégicos de 10S Programas .........cccoceveeeeeneieiesesesieesese e 64

Tabla 23 Identificacion de si el Consejo de Coordinacion Regional recibi6 algun

encargo o solicitud del Consejo Regional............ccccevvviiiieie e 65
Tabla 24 Hipotesis nula e hipdtesis alternativa...........c.ccoveeernieneneineneneccenes 66
Tabla 25 Estadisticos para confirmar las hipOtesis ..o 67



INDICE DE FIGURAS
Figura 1 Cumplimiento de la composicion del CCR .........cccoeviiiicineiiiceicne 59
Figura 2 Cumplimiento del régimen de SESIONES .........ccccveveieereiiieieeie e 60

Figura 3 Cumplimiento de las funciones del Consejo de Coordinacion

REGIONAL ... ettt re e 61

Figura 4 Cumplimiento de opiniones consultivas sobre el Plan Anual y el

Presupuesto Participativo ANUAL ............ccccviiiiieiiiie e 62

Figura 5 Cumplimiento de opiniones consultivas sobre el Plan de Desarrollo
LOF0] 1017 1 v o [o 1SR 63

Figura 6 Cumplimiento de opiniones consultivas sobre la vision general y los

lineamientos estratégicos de 10S Programas .........c.ccveveeveseesieeiesieeseeseseeseeneens 64

Figura 7 Cumplimiento de opiniones consultivas sobre la visién general y los

lineamientos estratégicos de 10S Programas ..........ccocevereeenereesenenieese e 65



RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo principal determinar el grado de
funcionalidad del Consejo de Coordinacion Regional (CCR), un componente
esencial dentro de la estructura organica del Gobierno Regional Puno, en
concordancia con las disposiciones legales establecidas. En lo metodoldgico, la
investigacion se enmarca en un enfoque mixto que combina elementos cualitativos
y cuantitativos, y sigue un disefio transversal de caracter descriptivo. El nivel de
investigacion es de tipo basico y no experimental. Se ha trabajado con una
poblacion compuesta por 26 individuos con conocimientos sélidos acerca del
Consejo de Coordinacion Regional de Puno. No se utilizé una muestra selectiva,
sino que se trabajé con la totalidad de la poblacién. La técnica empleada se basa en
el andlisis documental y hermenéutico en el ambito juridico. Se recopilaron y
examinaron documentos relevantes relacionados con la normativa, funcionamiento
y decisiones del CCR. Asimismo, se llevé a cabo una interpretacion profunda de
los aspectos legales y funcionales del consejo, buscando una comprension
contextualizada y enriquecedora. Los resultados indican que el Consejo de
Coordinacion Regional (CCR) ha logrado un nivel bajo de funcionalidad en el
periodo 2019-2020. Se concluy6 que el grado de funcionalidad del Consejo de
Coordinacion Regional CCR, como instancia que conforma la estructura orgéanica
del Gobierno Regional Puno, es deficiente porgue la conformacion del CCR con
miembros plenos y miembros invitados sugiere una estructura que no involucra
completamente a todos los actores relevantes, lo que limita la toma de decisiones y
la participacion efectiva. Ademas, la falta de cumplimiento en aspectos relevantes,
como el régimen de sesiones y las funciones del CCR, indica un problema en la
operatividad y la eficacia en la ejecucion de responsabilidades. La escasa emision
de opiniones consultivas sobre diferentes aspectos del desarrollo regional sefiala
una falta de involucramiento activo y contribucion en la formulacién de politicas y

planes estratégicos.

Palabras clave: Consejo, coordinacién, funcionalidad, regional, gobierno.
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ABSTRACT

The main objective of this investigation is to determine the degree of functionality
of the Regional Coordination Council (CCR), an essential component within the
organic structure of the Puno Regional Government, in accordance with the
established legal provisions. Methodologically, the research is part of a mixed
approach that combines qualitative and quantitative elements, and follows a cross-
sectional design of a descriptive nature. The level of research is basic and non-
experimental. We have worked with a population made up of 26 individuals with
solid knowledge about the Puno Regional Coordination Council. A selective sample
was not used, but we worked with the entire population. The technique used is based
on documentary and hermeneutical analysis in the legal field. Relevant documents
related to the regulations, operation and decisions of the CCR were compiled and
examined. Likewise, an in-depth interpretation of the legal and functional aspects
of the council was carried out, seeking a contextualized and enriching
understanding. The results indicate that the Regional Coordination Council (CCR)
has achieved a low level of functionality in the 2019-2020 period. It was concluded
that the degree of functionality of the CCR Regional Coordination Council, as an
instance that makes up the organic structure of the Puno Regional Government, is
deficient because the conformation of the CCR with full members and invited
members suggests a structure that does not fully involve all the actors. relevant,
which limits decision-making and effective participation. In addition, the lack of
compliance in relevant aspects, such as the regime of sessions and the functions of
the CCR, indicates a problem in the operation and efficiency in the execution of
responsibilities. The scant issuance of advisory opinions on different aspects of
regional development indicates a lack of active involvement and contribution in the

formulation of policies and strategic plans.

Keywords: Council, coordination, functionality, regional, government
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CAPITULO I
EL PROBLEMA DE INVESTIGACION
1.1. Descripcion de la realidad problematica

A nivel internacional, el cumplimiento de las normas del servicio civil es un
mecanismo vinculante en un estado democratico, por lo que la gobernabilidad y la
gestion gubernamental son beneficiosas. En este sentido, se considera que la gestion
publica tiene un impacto positivo en el desarrollo social y la calidad de vida si la
democracia puede cumplir adecuadamente con un conjunto de pardmetros
establecidos de integridad, eficiencia, eficacia, eficiencia, equidad y equidad.
garantiza un nivel de calidad y excelencia en su desempefio y resultados (Centro

Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo, 2008).

A nivel nacional, la descentralizacion se menciona en el capitulo XIV de la
Constitucidn Politica del Perd, en el articulo 188, establece que la descentralizacion
es una forma de organizacion democratica que conforma politicas nacionales
vinculantes y duraderas encaminadas al proceso y establecimiento de los gobiernos

regionales.

En este sentido, se encuentra en vigor la Ley Organica de Gobiernos
Regionales (27867), en noviembre del 2002, que sentd las bases de la estructura,

organizacion, competencias y funciones de los gobiernos regionales

Ademaés del proceso de descentralizacion que se lleva a cabo desde el afio
2002, se ha promulgado la Ley de Organica de Gobiernos Regionales (Ley N°
27867), que regula los principios de la gestion regional, la composicion y funciones
de los organos de los gobiernos regionales del Perd (Congreso de la Republica,
2003)
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En este sentido, el Gobierno Regional de Puno se encuentra inmerso en esta
realidad con el fin de establecer la capacidad y objetivos de cada sector del

establecimiento de la gestion.

Si bien los gobiernos regionales han cumplido con el establecimiento de los
Consejos de Coordinacion Regional, si bien la mayoria de los CCR han mostrado
debilidades, en algunos casos han logrado un dinamismo considerable y se han
discutido diversas iniciativas para mejorar esto (Taboada, 2017). Sin embargo, en
la regidn Puno, el proceso de participacion ciudadana adn presenta debilidades y

limitaciones.

El numeral 8 de la Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales, (Ley N° 27867)
establece que la participacion es el primer principio de la gestion regional y
establece que la administracion regional es responsable de la administracion del
gobierno y de la formulacion, supervision, control y evaluacién de los planes,

presupuestos y ejecucion de los proyectos de inversién publica.

Para esto, La Ley también destaca la estructura organica de los gobiernos
regionales, que en el articulo 11, numeral 3, establece la instancia del Consejo de
Coordinacion Regional como un 6rgano consultivo a su vez de coordinacion con
las municipalidades, conformada por representantes del gobierno y de la sociedad
civil con responsabilidades y facultades conforme a la ley.

El articulo 11 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales (Ley 27867),
regula la composicion y funcionamiento de los Consejo de Coordinacién Regional,
sin embargo, desde el punto de vista legal y técnico, es necesario revisar el
funcionamiento de las instituciones que conforman la estructura de gobierno

regional en Puno, teniendo en cuenta un periodo especifico, en este caso 2019-2020.

Posteriormente, el articulo 11 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales,
(Ley 27867) establecio la estructura basica de un gobierno regional; Consejo
Regional, Gobernacion Regional y el Consejo de Coordinacion Regional, esta
Ultima materia de nuestra investigacion, como un 6rgano consultivo y de
coordinacion del gobierno regional con las municipalidades, integrado por los
alcaldes provinciales y por los representantes de la sociedad civil con las funciones

y atribuciones de ley.
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A la luz de lo anterior, se determinard el nivel de funcionamiento y
cumplimiento del Consejo de Coordinacién Regional para el periodo 2019-2020 y

se verificara el valor de las atribuciones previstas por ley organica

Durante la gestion 2019-2020 hubo enfrentamientos politicos en el
Gobierno Regional de Puno, el ejecutivo liderado por Walter Aduviri Calisaya con
el Consejo Regional de Puno, Aduviri fue reemplazado por Agustin Luque Chayfia,
conforme se puede verificar en las noticias difundidas a través de los medios de

comunicacion social.

No obstante, a su vez la investigacion ha girado en torno a la participacion
ciudadana en las decisiones ejecutivas del Gobierno Regional, a través del CCR, si
realmente esta instancia cumple con fortalecer la democracia participativa,
considerando los conflictos sociales que se han presentado en la region Puno, la
mayoria bajo exigencias de ejecucion de proyectos de inversion publica, segun las

publicaciones informativas.

El presente estudio determinara el nivel funcional de la Ley Organica de
Gobiernos Regionales, respecto a la composicion y funcionamiento del Consejo de
Coordinacion Regional (CCR), y recomendara las acciones correspondientes con
base en las conclusiones que pueden implicar cambios en la ley, de ser necesario
para una mayor profundizacién y reformas dentro de la estructura de un gobierno

regional.
Por lo expuesto, se plantean las siguientes interrogantes:
1.2. Definicién del problema
1.2.1. Problema general

¢Cual es el nivel de funcionalidad del Consejo de Coordinacion Regional
(CCR), del Gobierno Regional Puno, en el periodo 2019-2020?

1.2.2. Problemas especificos

- ¢Se ha cumplido con la composicion que dispone el articulo 11-A (a-b) de
La Ley Organica de Gobiernos Regionales (Ley 27867), en los periodos
2019-2020 en el Gobierno Regional Puno?

- ¢Se ha cumplido con el régimen de sesiones que dispone el articulo 11-A

15



1.3.

(c) de la Ley Organica de Gobiernos Regionales (Ley 27867), en los
periodos 2019-2020 en el Gobierno Regional Puno?

¢Se ha cumplido con las funciones del CCR conforme lo dispone el
articulo 11-B de la Ley Organica de Gobiernos Regionales (Ley 27867),
en los periodos 2019-2020 en el Gobierno Regional Puno?

¢Cuéntas y qué opiniones consultivas emitio el CCR sobre el Plan Anual
y el Presupuesto Participativo Anual de los afios 2019-2020?

¢Cuantas y qué opiniones consultivas emitié el CCR sobre el Plan de
Desarrollo Regional Concertado?

¢Cuéntas y qué opiniones consultivas emitio el CCR sobre la vision
general y los lineamientos estratégicos de los programas componentes del
Plan de Desarrollo Regional Concertado?

¢El Consejo de Coordinacion Regional recibi6 algin encargo o solicitud
del Consejo Regional en los periodos 2019-2020, en el Gobiernos

Regional de Puno?

Objetivos de la investigacion

1.3.1. Objetivo general

Determinar el grado de funcionalidad del Consejo de Coordinacion Regional

CCR, instancia que conforma la estructura organica del Gobierno Regional

Puno, conforme lo indica la ley

1.3.2. Objetivos especificos

Identificar si se ha cumplido con la composicion que dispone el articulo
11-A (a-b) de La Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales (Ley 27867), en
los periodos 2019-2020 en el Gobierno Regional Puno.

Identificar si se ha cumplido con el régimen de sesiones que dispone el
articulo 11-A (c) de la Ley Organica de Gobiernos Regionales (Ley
27867), en los periodos 2019-2020 en el Gobierno Regional Puno.
Identificar si se ha cumplido con las funciones del CCR conforme lo
dispone el articulo 11-B de la Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales (Ley
27867), en los periodos 2019-2020 en el Gobierno Regional Puno.
Identificar cuantas y qué opiniones consultivas emiti¢ el CCR sobre el Plan
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Anual y el Presupuesto Participativo Anual de los afios 2019-2020.

- Identificar cuantas y qué opiniones consultivas emitio el CCR sobre el Plan
de Desarrollo Regional Concertado.

- ldentificar cuantas y qué opiniones consultivas emitié el CCR sobre la
visién general y los lineamientos estratégicos de los programas
componentes del Plan de Desarrollo Regional Concertado.

- Identificar si el Consejo de Coordinacion Regional recibi6 algin encargo
o solicitud del Consejo Regional en los periodos 2019-2020, en el

Gobiernos Regional de Puno.
1.4. Justificacion y limitaciones de la investigacion

La presente investigacion desarrollé el rol que cumple el Consejo de
Coordinacion Regional CCR, como parte de la estructura organica del Gobierno
Regional de Puno, es decir, este estudio tiene trascendencia juridica y social. El
Consejo de Coordinacion Regional CCR es fundamental como érgano consultivo,

asesor y coordinador de la region.

En un sentido legal, el presente estudio tiene como objetivo determinar la
implementacion de una de las disposiciones normativas relacionadas con el
funcionamiento de los gobiernos regionales del Per, como parte del proceso de
descentralizacion dispuesta por la Constitucion Politica del Perd.

En cuanto a la importancia social, el cumplimiento de las funciones de los
Consejos Regionales ha propiciado el desarrollo social en términos de planes
anuales y presupuestos participativos y ha contribuido a generar una real
participacion ciudadana en las decisiones de la gestién regional.

En cuanto a la importancia de los servidores publicos, la presente
investigacion se enfoco en determinar el rol del Consejo de Coordinacion Regional,
es decir, si asesora en aspectos muy importantes como el Plan Anual y Presupuesto
Participativo, y el Plan de Desarrollo Regional Concertado. También es importante
entender en qué medida los gobernadores regionales se reunen con los
representantes de la sociedad civil para discutir temas de desarrollo de cada
provincia. También es importante porque se ha determinado si el actual contexto

sociopolitico permite establecer o no el Consejo de Coordinacion Regional, asi
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como las disposiciones para la designacion de los representantes sociales.

En términos de valor tedrico, se abordd las lagunas de conocimiento
relacionados con las operaciones del Consejo de Coordinacion Regional (CCR), Se
utilizé un enfoque tedrico acorde con el actual y se realizé un analisis comparativo

con otros estudios de similares caracteristicas.

En cuanto a la importancia préctica, estd directamente relacionado con los
temas descritos, ya que se ha trabajado en campo que es el Gobierno Regional de
Puno y se verificd los antecedentes documentales del Consejo de Coordinacion
Regional (CCR), de los afios 2019 y 2020.

En cuanto a la importancia metodoldgica, este estudio nos permitid aplicar
herramientas adecuadas a la realidad para recolectar informacion de manera real,
sencilla y objetiva, la misma que se recolectd en las mismas instalaciones del

Gobierno Regional de Puno.
Alcances y limitaciones del problema

En vista que el estudio versa sobre la Ley Organica de Gobiernos Regionales
(Ley 27867), sobre varios aspectos del funcionamiento del Consejo de
Coordinacion Regional, (CCR), esta propuesta de estudio se centré Unicamente en
el “Consejo”. El proyecto también se baso en un andlisis de pruebas documentales
(informes de 2019 y 2020).

En el afio 2020 se declararon emergencias sanitarias en Perl y muchos
paises de América Latina y el mundo, las cuales se gestionaron en los primeros
meses de marzo, pero esto no debe ser una excusa de incumplimiento de la
normativa regional, ademas el gobierno ha previsto a través de diversas normas el
cumplimento de las actividades publicas, méas aln se cuenta con recursos logisticos

y técnicos suficientes para conectarse, como aplicaciones de internet, para cumplir.
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1.5. Variables

Tabla 1

Operacionalizacion de variables

VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES ESCALA INSTRUMENTOS

V1 Composicion y Cumplimiento de la No cumple Cuestionario
Funcionalidad funcionamiento del  conformacion de la
del Consejode  Consejo de composicion
Coordinacion Coordinacion
Regional Regional Cumplimiento de los
(CCR) del regimenes de Cumplimiento
Gobierno sesiones parcial
Regional Puno

Funciones del Cumplimiento de las

Consejo de funciones del CCR

Coordinacion

Regional Opiniones

consultivas que

emitié el CCR sobre Cumplimiento
el Plan Anual y el satisfactorio
Presupuesto

Participativo Anual

Opiniones

consultivas que Cumplimiento
emiti6 el CCR sobre  sobresaliente
el Plan de Desarrollo

Regional Concertado

Opiniones
consultivas que
emitio el CCR sobre
la vision general y los
lineamientos
estratégicos de los
programas
componentes del Plan
de Desarrollo
Regional Concertado

Encargo concedido al
Consejo de
Coordinacion
Regional por parte
del Consejo Regional

1.6. Hipotesis de la investigacion
1.6.1. Hipotesis general

El grado de funcionalidad del Consejo de Coordinacion Regional CCR, como
instancia que conforma la estructura organica del Gobierno Regional Puno,

es deficiente.
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1.6.2. Hipotesis especificas

El cumplimiento es deficiente en la composicion que dispone el articulo
11-A (a-b) de La Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales (Ley 27867), en
los periodos 2019-2020 en el Gobierno Regional Puno.

El cumplimiento es deficiente en el régimen de sesiones que dispone el
articulo 11-A (c) de la Ley Organica de Gobiernos Regionales (Ley
27867), en los periodos 2019-2020 en el Gobierno Regional Puno.

El cumplimiento es deficiente en las funciones del CCR conforme lo
dispone el articulo 11-B de la Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales (Ley
27867), en los periodos 2019-2020 en el Gobierno Regional Puno.

Las opiniones consultivas que emitié el CCR sobre el Plan Anual vy el
Presupuesto Participativo Anual de los afios 2019-2020 fueron escasas.
Las opiniones consultivas que emitid el CCR sobre el Plan de Desarrollo
Regional Concertado, fueron escasas.

Las opiniones consultivas que emitié el CCR sobre la vision general y los
lineamientos estratégicos de los programas componentes del Plan de
Desarrollo Regional Concertado, fueron escasos.

El Consejo de Coordinacion Regional no recibié algin encargo o solicitud
del Consejo Regional en los periodos 2019-2020
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CAPITULO II
MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes de la investigacion
Antecedentes internacionales

Aguilar (2016), en el estudio: “Define los objetivos de Sociedad Civil
Mexicana: Su Evolucion y Principales Desafios”: conceptualiza el alcance y
rol de la ciudadania en la construccion de los asuntos publicos y define la
estructura institucional de la sociedad civil. Y en términos metodolégicos, es
un estudio de analisis e interpretacion juridica, donde se pueden extraer las
siguientes conclusiones: el desarrollo de la sociedad civil requiere de
investigadores y miembros de organizaciones, especialmente de aquellos que
dedican méas tiempo al trabajo en diversos temas relacionados
conceptualmente a definir sobre el rol de la sociedad civil y sus
organizaciones. El objetivo del estudio es primero entender lo que esta
pasando y luego dar una explicacion, asi los sabios van por un camino, los
miembros de la organizacién van por otro, en el primer caso, las
preocupaciones son de caracter tedrico y conceptual y el en segundo lugar, la
reflexion guiada es fundamental para la autocomprension y refleja la

importancia y el impacto de la practica en si.
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Antecedentes nacionales

Rodriguez (2020) en la investigacion “Funcionamiento y
Sostenibilidad de la Participacion Ciudadana a Nivel Regional: Un Estudio
de Caso del Consejo de Coordinacién Regional (CCR) de Piura 2003-2018”,
el objetivo fue identificar el funcionamiento de la Coordinadora Regional
(CCR) para comprender mejor la toma de decisiones, como condicion
existente. Ese estudio cualitativo presento un caso especial: CCR en la region
Piura, se eligio porque multiples estudios sobre participacion ciudadana han
demostrado que Piura es una de las regiones que mas avanza en las
operaciones del CCR. Y por ello en su hipétesis se han propuesto dos factores:
(i) la existencia de una sociedad civil organizada y participativa, y (ii) el estilo
de liderazgo regional y las percepciones de participacion de la clase politica.
Los resultados han mostrado que es importante considerar la calidad del
capital social involucrado en un espacio, y que los avances mas interesantes
de la regidn se pueden lograr siempre que estos dos factores se combinen para
lograr las metas del espacio y sus metas, sin embargo, no son los Unicos
factores, de hecho, la investigacion sugirio que la experiencia de Piura CCR
y otros factores identificados en la literatura son factores de compromiso y
acuerdo. En el caso de Piura, hubo una serie de factores fundamentales que
permitieron y aseguraron la continuidad del funcionamiento del CCR durante
el periodo 2003-2018, pero en el analisis del proceso se evidencid que existian
mecanismos que impedian la operacion del CCR, se concluy6 que el CCR en
Piura es operativo y sostenible hasta cierto punto, al menos por mas tiempo
que en otras regiones donde el CCR no es sostenible, por lo tanto, la pregunta
de investigacion apuntd como objetivo identificar y comprender los
determinantes y condiciones que explicaran ese fenémeno: la operacion
sostenible del CCR Piura durante el periodo 2003-2018, entre los factores y
condiciones mas sensibles para tratar de promover y mantener la operacion
sostenible del CCR Piura, el involucramiento de la sociedad civil y los
liderazgos regionales ha jugado un papel importante en la explicacion de ese

fendbmeno.

Samaniego (2019) en la investigacion: “Coordinadora Regional de
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Participacion Ciudadana”, el objetivo fue determinar la naturaleza de la
consulta y coordinacion del Acuerdo de la Coordinadora Regional, teniendo
en cuenta el plan de desarrollo coordinado, reduciendo la responsabilidad de
los representantes de la sociedad civil y afectando la participacion ciudadana,
donde se ha determinado que el desarrollo general esperado por la Ley
Orgénica de Gobiernos Regionales (Ley 27867), también se ve obstaculizado
por la falta de estandares y/o aportes de la sociedad civil. En cuanto a la
metodologia, se tratd de una investigacion cualitativa y analisis literario y se
han podido extraer las siguientes conclusiones: Es claro que el CCR fue
creado hace muchos afios para fortalecer el derecho ciudadano a participar en
el marco del proceso de descentralizacion, y si bien existen marcos
normativos constitucionales y legales para salvaguardar y reconocer esto, aln
es necesario fortalecer la participacion de la sociedad civil en los temas de
gobernabilidad regional, ya que es necesario lograr una participacién efectiva
para proteger la participacion a largo plazo. Espera a que el territorio se
desarrolle, pues esto promovera la buena gobernanza, por el contrario, ver a
los RAC como una organizacion sin sentido, solo los gobiernos locales, las
autoridades provinciales y los consejos regionales son los Gnicos miembros
con el poder de formular y aprobar los Planes de Desarrollo Regional
Concertado, por su capacidad de influencia tienen la capacidad técnica,
politica y econdmica para implementarlos y ejecutarlos. Las agencias locales
responsables de formular planes de desarrollo coordinado y establecer
comités de coordinacion regional crearan las condiciones para que los
miembros de los comités de coordinacion regional participen activamente en
la formulacién e implementacion de los planes de desarrollo, para ello, debera
establecer y fomentar la comunicacion entre los comités regionales
encargados de aprobar el plan de coordinacion y los miembros de los comités
de coordinacién regional, especialmente con los miembros de la sociedad

civil que representen las distintas necesidades y realidades de la region.

Taboada (2017) en la investigacion: “El Proceso de Descentralizacién
en Per(: Aproximaciones para Mejorar la Participacion Ciudadana en el

Espacio de la RCC”, para determinar si el proceso de descentralizacion
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gradual de Per( asegura una mejor participacion ciudadana en la RCC,
utilizando un disefio cualitativo, que incluye analisis de documentos y
entrevistas a expertos, sacar conclusiones, tales como identificar deficiencias
en el proceso de descentralizacion y la necesidad de mejorar el proceso,
concluyd que el proceso gradual de descentralizacion en el Per( no garantizd
una mayor participacion de la ciudadania en las Coordinadoras Regionales,
por la falta de proceso y la insuficiente capacidad de los administradores
publicos, lo que hizo que el analisis de documentos y entrevistas a expertos
implicara criterios de descentralizacion, y en consecuencia se determine que

el compromiso de nuestros ciudadanos no se ha fortalecido.

Dévila (2012), en la investigacion: “El efecto juridico de la normativa
vigente que limita la participacion ciudadana en la armonizacion basica de la
Coordinacion Regional Cajamarca” con el objeto de comprender las
implicaciones legales relevantes, el objetivo especifico fue estudiar las
normas que limitan el registro de organizaciones sociales al proceso de
solicitud para el establecimiento de comités de coordinacion regional, ademas
de comprender el nimero de organizaciones sociales que no pueden
registrarse, entender el proceso de incumplimiento de los requisitos legales,
examina el impacto de la democracia participativa en el cumplimiento de los
derechos fundamentales de participacion. En términos metodoldgicos, es un
estudio de los métodos e interpretaciones legales. Concluyd que el derecho
fundamental a participar en lugares publicos esta limitado por la Ley de
Instituciones Formales, en su Articulo 11-A, las organizaciones que deseen
participar en dichos lugares tengan mas de tres afios de funcionamiento y
deberan demostrar que se encuentran en el registro publico. Ambos requisitos
se encuentran dentro de los obstaculos legales, lo que cuestiona la capacidad
de los gobiernos locales para promover la participacion civica y la
coordinacion de la sociedad civil. A la fecha, las barreras legales han
impedido que el 100% de las organizaciones participen de los comités de
coordinacion regional, y alrededor del 28% han sido excluidos porque no
existe un requisito legal. Las organizaciones excluidas del proceso suelen ser

organizaciones comunitarias indigenas, agricolas, organizaciones juveniles y
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comunitarias. Esto pone en tela de juicio el ethos de las reglas disefiadas para
organizaciones civicas con diferentes dindmicas. Las jerarquias normativas
deben interpretarse de acuerdo con la autoridad constitucional, en este
sentido, si bien el derecho a la participacion ciudadana es inherente al
gobierno provincial, se podrian considerar antagdénicos posibles cambios a las
leyes orgéanicas provinciales a partir de los reglamentos provinciales, lo que
conduciria a un marco constitucional. Notese que el reglamento podria

modificarse para facilitar una mayor participacion en los RCC.

Castillo (2018) en la investigacion: “Factores que inciden en la
participacion ciudadana en el Presupuesto Municipal Distrital de Olmos
2018” cuyos objetivos fueron identificar los factores que inciden en la
participacion ciudadana en el Presupuesto Municipal Distrital de Olmos 2018.
El disefio de la investigacion fue descriptivo porque contiene informacion y
datos muestrales, se manipularon variables para identificar la recoleccion de
datos herramientas aplicables a una muestra de 55 ciudadanos entre
organismos participantes, funcionarios municipales y sociedad civil
organizada. Estas herramientas fueron validadas en opinién de expertos, y
con base en la confiabilidad de Cronbach Alpha. Se concluy6 que los fondos
transferidos al presupuesto participativo en la region de Olmos eran limitados

y faltaba compromiso con los costos de implementacion.
Antecedentes locales

Pari (2017), en la investigacion: “Participacion Civica de Lideres de
Organizaciones Juveniles de la Provincia de Puno en Espacios de
Coordinacion 20157, tuvo como objetivo; determinar la incidencia de la
participacion ciudadana en espacios de coordinacion por parte de lideres
juveniles de la provincia de Puno, se aplico una metodologia del paradigma
cuantitativo, utilizando técnicas de encuesta y técnicas correspondientes, los
cuestionarios precodificados, se aplicaron a un total de 50 jovenes de la
provincia de Puno, integrando el mundo del aprendizaje. Donde se han
extraido las siguientes conclusiones: El formulario de participacion del

comité provincial de jovenes muestra que el 73,2% de la informacion es solo
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2.2.

de referencia, y un total del 51,8% de los lideres del comité de jovenes solo
expresaron su actitud hacia el didlogo espacial desde los siguientes aspectos
y la frecuencia de participacion Entre los lideres juveniles, el 42,9% de los
lideres de organizaciones juveniles participan en un espacio de consulta cada
15 dias y solo siguen el primer paso del proceso de consulta, la definicion del
objetivo principal y la frecuencia de participacion en el proceso de consulta

para clasificar los principales.
Bases teoricas
2.2.1. Elestado peruano

Segln, Garabedian (2015), El Estado es una institucién politica y
administrativa que permite a la sociedad vivir con independencia de su vida
comun, es decir, toma decisiones con independencia en funcion de los bienes

y capacidades de la sociedad y de los agentes y relaciones que la constituyen.

Guzman (2008) sefiala que la organizacion politica y administrativa
se materializa en organizaciones que tienen el poder de organizar al pueblo
en un determinado territorio: el poder de hacer leyes en el pais, el poder de
hacer justicia, el poder de mantener el orden y el poder de mantener orden,
defender al pueblo. El Estado, la facultad de representar a los paises
extranjeros, la facultad de recaudar impuestos, asi como la de regular las
actividades econdmicas, vigilar el cumplimiento de las leyes, formular
politicas en los &mbitos econdmico y social, velar por la estabilidad de la

moneda, etc.

El estado debe velar por que se creen las condiciones minimas para el
desarrollo de las personas (Naciones Unidas, 2021); es por eso que la
Constituciéon Politica del Pert (1993) define el estado peruano como
democratico y social. La democracia se basa en el reconocimiento de que el
fin altimo de la sociedad y del Estado es proteger a las personas y respetar su
dignidad (articulo 1 de la Constitucion). Sociedad, respeto a la dignidad, ante
todo para conseguir una mejor calidad de vida de las personas. Asi, el articulo
44 de la Constitucion establece que uno de los principales deberes del Estado

es “garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; proteger al pueblo
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de las amenazas a la seguridad; promover el bienestar general basado en la
justicia y el desarrollo general y equilibrado del estado.

Per es un pais democratico regido por la constitucion. El
cumplimiento de la Constitucion establece el fin fundamental del Estado:
garantizar el ejercicio de todos los derechos y deberes sin excepcion. Esto
significa que, en Per(, las leyes y reglamentos estan disefiados para que las
personas puedan ejercer sus derechos. Asimismo, conforme a la Constitucion,
el Estado se organiza sobre el principio de separacion de poderes, impidiendo
que un solo agente o individuo controle todos los poderes del Estado, al
tiempo que promueve la supervision y el control mutuos del Estado. Estado:

Esto asegura que nadie pueda abusar del poder (Reyes et al., 2018).
Los poderes del Estado en el Perd son los siguientes:

Poder Ejecutivo: esta integrado por el presidente de la Republica, los
dos vicepresidentes y el Gabinete. El presidente cumple un mandato de cinco
afios y nombra al presidente del Consejo de Ministros; ambos nombran a los
demas ministros que integran el gabinete. EI poder ejecutivo es responsable
de la conduccion y gestion del estado. El presidente tiene la funcion de

representar al pais.

Poder Legislativo: Actualmente consta de 130 congresistas, también
son elegidos cada cinco afios. Su funcién principal es dictar leyes, dictar y
reformar leyes y controlar cualquier asunto de interés puablico, incluida la

conducta de cualquier organismo estatal o agente social.

Poder Judicial: Su funcidn es ejercer el poder judicial de conformidad
con la Constitucion y las leyes peruanas. Cualquier delito o falta es objeto de
tales actos, es decir, todo acto cometido voluntaria o involuntariamente por
un miembro del Estado, un individuo o una organizacion social que viole la
ley peruana y por ende vulnere los derechos de las personas. El poder judicial
ejerce esta funcion a través de sus instituciones: abogados y no abogados,
magistrados, tribunales especializados, tribunales superiores y la Corte

Suprema.
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2.2.2. Ciudadania

La democracia necesita de un Estado que le establezca una forma de
ciudadania universal (Rodriguez, 2020), en América Latina, sin embargo, esta
necesidad es una de las fallas de la democracia, ya que los ciudadanos parecen
ser moviles debido a la falta del estado necesario para mantener y expandir
las divisiones democraticas. En este sentido, en América Latina los paises
estan a la espera de la ampliacion de la ciudadania universal para fortalecer

la democracia. (Sanchez, 2020).

El minimo aceptado en el &mbito civico son los derechos basicos de
los ciudadanos (elecciones libres y transparentes, libertad y seguridad de los

ciudadanos, defensa de la libertad de expresion).

Es claro que el CCR fue creado para fortalecer el derecho de los
ciudadanos a participar, en el marco del proceso de descentralizacién que se
llevé a cabo hace muchos afios. Por lo tanto, aun es necesario fortalecer la
participacion de la sociedad civil en los temas de gobernabilidad regional, y
si bien existe un marco normativo constitucional y legal que lo garantice y lo
reconozca, es necesario buscar y lograr una participacion efectiva.
(Samaniego, 2019).

La palabra ciudadania proviene del latin civitas, tiene que ver con la
ley, especialmente cuando se trata de derechos politicos, por tanto, como
ciudadano, ademéas de estar obligado por un tratado o contrato social, a
mantener una conexion o un sentido de pertenencia con la comunidad politica,
obtener su aprobacién, practicar sus habitos y creencias, debe aceptar sus
obligaciones y asumir sus derechos. Desde esta perspectiva, considerando que
uno de los habitantes de la tierra es un inmigrante, la ciudadania universal
debe ser considerada como uno de los derechos humanos fundamentales, ya
que la libre circulacion de personas entre territorios contribuye en esencia al

desarrollo de cualquier sociedad (Vera et al., 2019).

La ciudadania es la cualidad de los vecinos de un pais a través de la
cual se facilita el ejercicio efectivo de los derechos politicos y el

cumplimiento de las obligaciones de la misma naturaleza. La enciclopedia
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también aclara la distincion entre ciudadania y nacionalidad, donde las
personas naturales en un pais pueden tener derechos plenos o limitados,

temporal 0 permanentemente.

Los derechos conferidos por los ciudadanos estan reconocidos por las
leyes y constituciones de varios paises. En este sentido, los derechos y
obligaciones que constituyen la ciudadania se confieren y varian de un pais a
otro y de un momento historico a otro. Se basa en el principio de igualdad
formal, segln el cual todos los ciudadanos tienen los mismos derechos y
deberes. (Veraet al., 2019).

2.2.3. Descentralizacién

Samaniego (2019) sefiala que la descentralizacion es la mejor garantia
técnica y democratica del desarrollo humano, porque las personas son el fin
ultimo de la economia politica, no s6lo un instrumento del mercado. Este
argumento sirve al proposito de la descentralizacion en funcion del desarrollo
integral, armonico y sostenible del pais. (Palomino & Quispe, 2018); todo en
beneficio del pueblo. Es cierto que la mayoria de las noticias son que los
malos manejos y manejos ilegales de algunos gobiernos regionales y/o locales
estan perjudicando a la poblacion, pero la descentralizacion aln es necesaria
en nuestro pais y tiene un gran impacto en las cuotas de poblacion.
(Baldarrago, 2019).

Segun la Constitucion Politica del Estado Peruano (Congreso de la
Republica, 1993), en el capitulo XIV, se establecen los alcances de la

descentralizacion.

Articulo 188°. La descentralizacion es un proceso permanente que tiene

como objetivo el desarrollo integral del pais.

Articulo 189°. EIl territorio de la Republica se divide en regiones,
departamentos, provincias y distritos, en cuyas circunscripciones se ejerce el

gobierno unitario de manera descentralizada y desconcentrada.

Articulo 190°. Las regiones se constituyen por iniciativa y mandato de las

poblaciones pertenecientes a uno 0 mas departamentos colindantes. Las
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provincias y los distritos contiguos pueden asimismo integrarse o cambiar de

circunscripcion.
2.2.4. Gobiernos Regionales

Segun la Ley Organica de Gobiernos Regionales (Congreso de la
Republica, 2003), Los gobiernos regionales son personas juridicas de derecho
publico, que gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en el
ambito de su competencia y dictan normas presupuestarias para su gestion

econdmica y financiera.

Los gobiernos regionales tienen jurisdiccion sobre su respectivo
territorio por ley. El objetivo bésico del gobierno regional es promover el
desarrollo integral de la regién, promover la inversion y el empleo publico y
privado de acuerdo con los planes y programas de desarrollo nacional,
regional y local y asegurar la plena igualdad de derechos y oportunidades de
los residentes. Organizar y dirigir la administracion puablica de la region es
tarea del gobierno regional dentro de un marco de politica basado en sus
capacidades Unicas, compartidas y empoderadas, contribuyendo al desarrollo

integral y sostenible de la region.

En definitiva, los gobiernos regionales son instituciones publicas
encargados de la alta direccién de los distintos departamentos y, en el marco
de la unidad y la descentralizacion, tienen autonomia politica, econémica y
administrativa en las materias de su competencia. Constan de tres 6rganos:
Consejos Regionales, Consejos de Coordinacion Regional y Gobernadores
Regionales (el término Jefe Regional se usé hasta 2015) (Riega-Vird, 2017).

2.2.5. Participacion Ciudadana

Segun Taboada (2017), participacién ciudadana tal como lo establece
la Ley 26300, se reconoce constitucionalmente que los ciudadanos hacen
visible su presencia, opinién y control mediante el uso adecuado de los
recursos Yy el acceso a la informacion en la toma de decisiones en funcion del

bienestar general de la comunidad.

Pari (2017) dice que la participacion involucra el proceso de construir
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una conciencia critica del comportamiento intencional y voluntario entre los
ciudadanos, y que en realidad funciona mientras cambia y expande las

relaciones de poder.

De conformidad con el articulo 31 de la Constitucion Politica
Nacional del Per(, reconoce a los ciudadanos el derecho a participar en los
asuntos publicos a través de consultas populares, iniciativas legislativas,
privarlos o privarlos de sus poderes y exigirles cuentas. También tienen
derecho a elegir y elegir libremente a sus representantes de acuerdo con las
condiciones y procedimientos establecidos en la Ley Organica. La
participacion en el gobierno municipal es derecho y deber de los vecinos.
Regular por ley los mecanismos directos e indirectos y promover su
participacion. Los ciudadanos con plena capacidad para la conducta civil
tienen derecho a votar. Para ejercer este derecho, debera estar inscrito en el
registro correspondiente. El voto es personal, igual, libre, secreto y
obligatorio hasta los setenta afios. A partir de esa edad es opcional. La ley
estableci6 mecanismos para asegurar la neutralidad nacional y la
participacion ciudadana en el proceso electoral. Es nulo todo acto que prohiba
o restrinja el ejercicio de los derechos de los ciudadanos. Consejo de
Coordinacion Regional del Gobierno Regional Puno

El articulo 3.d) de la Ley de Participacion y Control Ciudadano prevé
otras formas de participacion previstas en la ley para promover espacios de
consulta y concertacion entre las autoridades y los vecinos, de ahi la sancion
de la Ley N° 27902 de 2003 - Modificacion de la Ley Organica de Gobiernos
Regionales, Ley N° 27867 de Instituciones, desarrollada por los Consejos de
Coordinacion Regional (CCR), como parte del proceso de descentralizacion.
Segun el articulo 1, la Ley N° 27902 tiene por objeto reformar y
complementar la Ley para fortalecer el proceso de descentralizacion y

asegurar un desarrollo ordenado y progresivo.

A nivel ejecutivo-politico, la coordinacion regional esta a cargo de los
gobernadores regionales, quienes pueden delegar esta responsabilidad en los

vicegobernadores, quienes administran los siguientes bienes y/o servicios
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durante el proceso de consulta técnica del CCR: reglamento interno del CCR,
sociedad civil regional organizada y los Consejos de Coordinacion Local en
el nivel provincial con informe representativo de los resultados del proceso
electoral. Es decir, es responsable de proporcionar informacién, documentos

y demas asuntos necesarios al érgano consultivo durante la convocatoria.

Este espacio participativo estd definido por la ley que promueve el
Consejo Coordinacion Regional como un organismo consultivo de la
estructura del gobierno regional responsable de coordinar y coordinar las
acciones de desarrollo entre el gobierno provincial, los gobiernos locales y
los representantes de la ciudadania. sociedad. Asi, el Consejo de

Coordinacion Regional esta integrado por:

- El gobernador del gobierno regional, quien lo preside pudiendo delegar
dicha funcién, en el vicegobernador regional.

- Losalcaldes provinciales del ambito jurisdiccional del gobierno regional,
miembros plenos del CCR, el alcalde provincial podra delegar dicha
funcion en el primer regidor sin el requisito de Resolucion de Alcaldia.
En ausencia de ambos, en el regidor que mediante Resolucion de Alcaldia
lo acredite.

- Representantes de las organizaciones representativas de la sociedad civil,
elegidas de acuerdo al procedimiento que establece el reglamento interno
de los CCR, las mismas que ostentan una representacion delegable en el
accesitario. Su participacion representa el 40% del Consejo de
Coordinacion Regional - CCR y es equivalente a cinco representantes

cuyo mandato es de dos afios calendario desde el inicio de sus funciones.

En este sentido, el CCR es un espacio que integra la participacion
ciudadana en la gestion publica, a traves de la cual se logran consensos, con
el objetivo de contribuir al desarrollo de la region. Segin Serrano y Acosta,
las coordinadoras regionales y locales se definen como instancias de
coordinacion regionales y locales que forman el campo del compromiso con
la innovacion, pero tienen problemas operativos que afectan la sociedad y

reducen la pérdida de credibilidad del compromiso en estos 6rganos de
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coordinacion (Rodriguez, 2020).

A nivel regional, CCR y CCL tienen varios casos de instalacion y
operacion legal, generalmente dos veces al afio, una vez por semestre, en
cualquier dia habil. En otros casos, sin embargo, la dinamica operativa del
CCR es idiosincrésica, y ademés de las reuniones periddicas, los alcaldes
distritales convocan reuniones ad hoc del CCR para brindar retroalimentacion
sobre cualquier tema o cuestion planteada por los gobiernos distritales por las
siguientes razones: (i) para convocar al gobernador de distrito; (ii) a solicitud
del Consejo Regional; (iii) a solicitud de por lo menos un tercio de los
miembros de la CCR. (Rodriguez, 2020).
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2.3. Marco conceptual
Estado

Conjunto de instituciones que expresan la voluntad colectiva de los
ciudadanos en las que se organiza politica, administrativa y juridicamente la

vida de una nacion.
Gobierno

Persona elegida democraticamente que dirige y representa al pais de acuerdo

con sus politicas.
Democracia

A través de este sistema, las personas pueden participar en los espacios

publicos, expresar opiniones y ser elegidos constitucionalmente.
Democracia representativa

Una democracia que permita a los ciudadanos elegir a sus propios
representantes para que puedan tomar decisiones y rendir cuentas ante si
mismos. El objetivo de esta democracia es gobernar a través de la expresion

social de los partidos politicos.
Democracia participativa

Una democracia en la que los ciudadanos y los gobiernos participen en los
espacios publicos. Su propdsito no es tomar el poder, sino influir en la politica

publica.
Participacion ciudadana

Un modelo de organizacion social que expresa e integra a la sociedad en
democracia participativa. Esto se hace a través de la organizacién para que la
organizacion sea lo mas ligera posible en términos de representacion y

rendicién de cuentas a sus miembros.
Concertacion

La capacidad del dialogo social para hacer de la desigualdad un objetivo

comun gue pueda beneficiar a la mayoria.
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Presupuesto participativo

La participacion ciudadana se convierte en un mecanismo efectivo para
determinar el monto de los presupuestos publicos de manera coordinada y

planificada.
Principio constitucional

El umbral que guia la interpretacion de la Constitucion permite la
estructuracion de la constitucion en todos los niveles, promulgando asi la

promulgacion de normas y el orden logico del espiritu.
Jerarquia normativa

Todos los principios constitucionales normativos deben ser proclamados con

respeto a la jerarquia y teniendo en cuenta la autoridad constitucional.
Competencia constitucional

La expedicion de normas es un principio constitucional, sujeto a las facultades
que puedan tener los reguladores, por lo que la expedicién de normas esta

sujeta a la jerarquia constitucional.
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CAPITULO 111
METODOS
3.1. Tipo de investigacion

Segln los campos de clasificacion (enfoque), la investigacién fue mixta
(cualitativa y cuantitativa). Segin Hernandez y Mendoza (2018), el tipo de estudio
fue basico no experimental, porque no se realiz6 intervencion ni tratamiento, y no

se manipularon las variables.

En una investigacion de enfoque mixto, los investigadores recopilan y
analizan datos cualitativos, que a menudo implican descripciones detalladas y
exploracién de significados, asi como datos cuantitativos, que se refieren a nimeros
y medidas objetivas. La combinacién de estos dos tipos de datos puede brindar una
visibn méas completa de los patrones, relaciones y matices del fenémeno

investigado.

Este enfoque es valioso cuando se busca una comprension mas completa y
multidimensional de un tema, ya que no permite solo capturar datos numéricos, sino
también capturar las experiencias, percepciones y contextos que subyacen a esos
datos. La investigacion de enfoque mixto puede ser Gtil especialmente en campos
como la psicologia, la educacion, la sociologia y la salud, donde los aspectos
cualitativos y cuantitativos son relevantes para comprender completamente los

fendmenos complejos.

La investigacion se realiz6 mediante un disefio transversal, es decir,
mediante un solo corte, es decir, los instrumentos de investigacion solo se aplicaron

a toda la muestra una vez.
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El disefio también tiene funciones de observacion, andlisis y prospeccion.
La observacion representa el estado de reconocimiento de las principales
caracteristicas de la variable de investigacion; el anélisis tiene como objetivo
determinar las caracteristicas de correlacion de la variable o la relacion detallada
entre la variable y todos los componentes de la investigacion; la exploracion es un
intento de utilizar herramientas previamente disefiadas cuidadosamente en el futuro,
es decir, cuando surgen problemas de investigacion, ciertos tipos de herramientas
de investigacion no se utilizan para la recopilacién de datos o la recopilacién de

informacion.
3.2. Poblacion muestra
3.2.1. Poblacién

La poblacién, entendida como agrupacion de elementos (en este caso
informes del Consejo de Coordinacion Regional) con semejantes
caracteristicas, en la actual investigacion esta conformada por tres informes
de sesiones de consejos ordinarios durante los afios 2019 y 2020. Asimismo,
los integrantes de la poblacion como personas fueron 26.

Tabla 2

Distribucién de la poblacion de la poblacion de estudio

Segmentacion Poblacion N©° %
Cualitativo Informes 4 100%
Cuantitativo  Abogados independientes 4  67%
Alcaldes provinciales 6
Representantes de la Sociedad Civil 6 27%
Consejeros del Gobierno Regional (2019- 4
2020)
Participantes que no son miembros del 6 7%
CCR
TOTAL 26 100%

3.2.2. Muestra

Debido a que la poblacidn es pequefia, se trabajé con toda la poblacion

elegida, tanto a nivel cualitativo como cuantitativo.
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3.3. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
Técnicas:

Las técnicas empleadas fueron de analisis documental y encuesta
a. Resultados de Analisis documental.

En lo referente al anlisis documental de actuados para el establecimiento
de la conformacion del Consejo de Coordinacién Regional Puno y su respectiva

funcionalidad, se consideraron los siguientes documentos:

- Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867.

- Resolucion Ejecutiva Regional N° 141-2019-GR-GR-Puno, de conformacién
del Consejo de Coordinacion Regional Puno

- Acta de Sesion Ordinaria del Consejo de Coordinacion Regional Puno, de
fecha 14 de noviembre de 2019.

- Acta de Sesion Ordinaria del Consejo de Coordinacién Regional Puno, de
fecha 19 de diciembre de 2019.

- Acta de Sesion Ordinaria del Consejo de Coordinacion Regional Puno, de
fecha 30 de enero de 2020.

- Plan de trabajo de eleccion de representantes de la Sociedad Civil para la
conformacién del Consejo de Coordinacién Regional Puno, periodo 2023-
2024,

b. Resultados de recojo de informacion a través de cuestionario

Mediante un cuestionario se recogié informacion de los integrantes del
Consejo de Coordinacion Regional Puno, en lo concerniente a los siguientes

aspectos:

- Cumplimiento de la composicion que dispone el articulo 11-A (a-b) de La Ley
Organica de Gobiernos Regionales (Ley 27867).

- Cumplimiento del régimen de sesiones que dispone el articulo 11-A (c) de la
Ley Organica de Gobiernos Regionales (Ley 27867).

- Cumplimiento de las funciones del CCR conforme lo dispone el articulo 11-B
de la Ley Organica de Gobiernos Regionales (Ley 27867).

- ldentificacion de cuantas y qué opiniones consultivas emitié el CCR sobre el
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Plan Anual y el Presupuesto Participativo Anual de los afios 2019-2020.

- ldentificacion de cuantas y qué opiniones consultivas emitié el CCR sobre el
Plan de Desarrollo Regional Concertado.

- ldentificacion de cuantas y qué opiniones consultivas emitio el CCR sobre la
vision general y los lineamientos estratégicos de los programas componentes
del Plan de Desarrollo Regional Concertado.

- ldentificacion de si el Consejo de Coordinacion Regional recibid algin encargo
o solicitud del Consejo Regional en los periodos 2019-2020, en el Gobierno
Regional de Puno.

Instrumento

Los instrumentos que se analizaron fueron los informes del Consejo de

Coordinacion Regional de los afios 2019 y 2020.

También se aplicd un cuestionario de cumplimiento de la funcionalidad del
Consejo de Coordinacion Regional, dirigido a abogados, consejeros y Gobernador
Regional. En cuanto al enfoque juridico, la investigacion tomé en cuenta posiciones
del ambito juridico y doctrinal, distinguiéndose las posiciones sobre el
reconocimiento de los derechos civiles consagrados en la Constitucion Politica del
Estado.

3.4. Técnicas de procedimiento y analisis de datos

Para procesar los datos cuantitativos recopilados, se utilizaron hojas de
calculo de Microsoft Excel y se utilizé el paquete de software estadistico SPSS IBM
Statictics version 22 para mostrar tablas de frecuencia y tablas de contingencia. Para
el andlisis de datos cualitativos, luego de la ejecucion se procedio de la siguiente

manera:

- En cuanto a los informes del Consejo de Coordinacion Regional, se elaboraron
tablas descriptivas sobre aspectos relevantes similares y diferentes en torno a
los derechos civiles y al cumplimiento de las prerrogativas exigidas por la Ley
Orgéanica de Gobiernos Regionales (27867).

- Enlo que concierne a los resultados, las interpretaciones fueron desarrolladas

a partir del analisis doctrinario.
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CAPITULO IV

PRESENTACION Y ANALISIS DE DATOS

4.1. Presentacion de resultados por variables

Los resultados de la presente investigacion son el producto de dos procesos:
a) el analisis documental y b) un cuestionario dirigido a los integrantes del Consejo

de Coordinacion Regional Puno, periodo 2019 — 2020.
4.1.1. Implementacion inicial del Consejo de Coordinacion Regional de Puno

En el Gobierno Regional de Puno, mediante Resolucion Ejecutiva Regional
N° 141 2019-GR-GR PUNO, de fecha 08 de marzo de 2019, se establecid y resolvid
la conformacion del Consejo de Coordinacion Regional, integrado por trece (13)
alcaldes provinciales, para el periodo 2019-2022 y nueve (9) representantes de la

sociedad civil, para el periodo 2019-2020.
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Tabla 3
Alcaldes Provinciales 2019-2022

Nombres y apellidos

Cargo que ostenta

1. Flavio Jesiis Mamani Hancco

2. Fabio Vargas Huamantuco

3. Justo Apaza Delgado

4. Villanueva Maquera Resalaso

5. Jorge Arturo Alvarez Mendoza

6. Ciriaco Isidro Diaz Aréstegui

7. Esteban Alvarez Ccasa

8. Juan José Tinta Mamani

9. Martin Ticona Maquera

10. Yolinda Barrantes Quenallata

11. David Sucacahua Yucra

12. Victor Adan Malaga Carcasi

Alcalde de la Municipalidad Provincial de
Azangaro

Alcalde de la Municipalidad Provincial de
Carabaya

Alcalde de la Municipalidad Provincial de
Chucuito

Alcalde de la Municipalidad Provincial de El
Collao

Alcalde de la Municipalidad Provincial de
Huancané

Alcalde de la Municipalidad Provincial de
Lampa

Alcalde de la Municipalidad Provincial de
Melgar

Alcalde de la Municipalidad Provincial de
Moho

Alcalde de la Municipalidad Provincial de
Puno

Alcaldeza de la Municipalidad Provincial de
San Antonio de Putina

Alcalde de la Municipalidad Provincial de
San Roman

Alcalde de la Municipalidad Provincial de
Sandia

Alcalde de la Municipalidad Provincial de

13. Hermes Geroncio Bazan Choque Yunguyo

Nota. Resolucion Ejecutiva Regional N° 141-2019-GR-GR-Puno, de conformacion
del Consejo de Coordinacion Regional Puno.
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Tabla 4

Representantes de la Sociedad Civil

Representantes de la

Sociedad Civil

Nombres y apellidos

Denominacion de la
institucion o entidad a la que
representa

Mesa de Concertacion
e iglesia

Asociaciones Agrarias
y Campesinas

Organizaciones de
Productores
Agropecuarios

Universidades e
instituciones de
educacion superior no
universitario

Comunidades
Campesinas y Nativas

Gremios
Empresariales

1. Felipe Santiago Flores
Ponce

2. Reynaldo Chambi
Quispe

3. Roger Flores Quispe

4. Jhon Eddie Cervantes
Tapia

5. Esteban Agustin Lipa

Condori
6. Edgar Cahui Ccahue

7. Rosa Colquehuanca
Rojo

8. Fidel German Cotrado
Velarde

9. Alfredo Alave Curasi

Federacion Departamental de
Personas con Discapacidad de
Puno

Coordinadora de
Organizaciones Campesinas e
Instituciones Agrarias del
Per(

Convencion Nacional del
Agro Peruano

Instituto de Educacion
Superior Tecnoldgico Publico
“Ayaviri”

Asociacion Academia de la
Lengua Aymara Puno

Asociacién de Pueblos
originarios Conservacionistas
de los Recursos Naturales

Federacion regional de
Artesanos Productores de
Puno

Asociaciéon de Comerciantes
de Productos Hidrobiolégicos
Lago Azul

Federacion de Pescadores
Artesanales de la Region
Puno

Nota. Resolucion Ejecutiva Regional N° 141-2019-GR-GR-Puno, de conformacion
del Consejo de Coordinacion Regional Puno.

Segun la tabla 3 y 4 se observa la conformacion del Consejo de

Coordinacion Regional, los integrantes son miembros plenos. No se restringe la

invitacion a otros participantes, pero deben estar conformados por alcaldes
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distritales y otros representantes de la Sociedad Civil, los cudles solo estaran en

calidad de invitados.

Entonces se identifican dos tipos de miembros: miembros plenos e invitados.

4.1.2. Determinacion del grado de funcionalidad del Consejo de Coordinacion
Regional CCR, instancia que conforma la estructura organica del
Gobierno Regional Puno, conforme lo indica la ley.

Tabla s

Funcionalidad del Consejo de Coordinacién regional CCR

Dimension Cumple No cumple
Funcionalidad del Consejo de Coordinacion Regional X
CCR
Composicion que dispone el articulo 11-A (a-b) de La X

Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales (Ley 27867),
en los periodos 2019-2020 en el Gobierno Regional
Puno.

Régimen de sesiones que dispone el articulo 11-A (c) X
de la Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales (Ley

27867), en los periodos 2019-2020 en el Gobierno

Regional Puno.

Funciones del CCR conforme lo dispone el articulo 11- X
B de la Ley Organica de Gobiernos Regionales (Ley

27867), en los periodos 2019-2020 en el Gobierno

Regional Puno.

Opiniones consultivas que emitio el CCR sobre el Plan X
Anual y el Presupuesto Participativo Anual de los afios

2019-2020

Opiniones consultivas que emitio el CCR sobre el Plan X

de Desarrollo Regional Concertado.

Opiniones consultivas que emitio el CCR sobre la X
vision general y los lineamientos estratégicos de los

programas componentes del Plan de Desarrollo

Regional Concertado.

El Consejo de Coordinacion Regional recibid algun X
encargo o solicitud del Consejo Regional en los
periodos 2019-2020.

Nota. Actas de sesiones 2019 y 2020
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Segln la tabla, se tiene el andlisis de la funcionalidad del Consejo de
Coordinacion Regional (CCR) en el Gobierno Regional de Puno, basado en las
disposiciones de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, revela que la mayoria
de aspectos evaluados no han sido cumplidas, segun las actas de sesiones de 2019

y 2020. A excepcion de la composicion del CCR, que si se cumplio.

4.1.3. ldentificacion del cumplimiento de la composicion que dispone el
articulo 11-A (a-b) de La Ley Organica de Gobiernos Regionales (Ley
27867), en los periodos 2019-2020 en el Gobierno Regional Puno.

El articulo 11-A de la Ley Organica de Gobiernos Regionales del Peru
establece que el Consejo de Coordinacion Regional (CCR) debe estar compuesto
por el Gobernador Regional o el Vicegobernador, los alcaldes provinciales de la
region, los representantes de las organizaciones de la sociedad civil

En especifico, en el periodo 2019-2020 en el Gobierno Regional Puno, el
cumplimiento de la composicion del Consejo Regional de acuerdo a este articulo
de la Ley Orgénica fue el siguiente:

Tabla 6

Cumplimiento de la composicién del CCR

Actores Cumple No Observacion
cumple
Gobernadoro X A pesar del cumplimiento, se han
Vicegobernador observado irregularidades en las

convocatorias debido a cambios en los
cargos (cambios de gobernadores

regionales).
Alcaldes X Aunque participan, su contribucion en
provinciales términos de propuestas claras para la
toma de decisiones es limitada.
Representantes X Aungue cumplan sus responsabilidades,
de la Sociedad no representa un namero amplio de
Civil organizaciones, lo que limita la

diversidad de opiniones.

Nota. Resolucion Ejecutiva Regional N° 141-2019-GR-GR-Puno, de conformacion
del Consejo de Coordinacion Regional Puno.
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Segun la tabla 6, los actores principales involucrados en el Consejo de
Coordinacion Regional (CCR) cumplieron con sus responsabilidades. Sin embargo,
se han identificado aspectos del funcionamiento del CCR:

Se observo problemas en la realizacion de convocatorias regulares debido a
cambios en los cargos, como el cambio de gobernador regional. Esto sugiere que es
necesario abordar estos problemas para asegurarse de que las reuniones del CCR se
realicen con la regularidad necesaria para mantener la continuidad y eficacia de sus
actividades.

Asimismo, aunque los alcaldes provinciales participaron en el CCR, se ha
notado que su contribucion en términos de propuestas claras para la toma de
decisiones es limitada. Se observé un déficit de ideas y propuestas concretas que
enriquezcan las discusiones y decisiones del consejo.

Aunque los representantes de las organizaciones de la sociedad civil
cumplen con sus responsabilidades, se noté que la representacion no abarca un
numero amplio de organizaciones. Esto resalta la necesidad de buscar formas de
aumentar la diversidad de opiniones y perspectivas de la sociedad civil en el CCR,

para enriquecer las discusiones y decisiones al incorporar una variedad de puntos

de vista.
Tabla 7
Proporcion de alcaldes provinciales y representantes de organizaciones de la
sociedad civil

Miembros del CCR N° %
Alcaldes provinciales 13 59%
Representantes de Organizaciones de la Sociedad Civil 9 41%
Total 22 100%

Nota. Resolucién Ejecutiva Regional N° 141-2019-GR-GR-Puno, de conformacion
del Consejo de Coordinacion Regional Puno.

En la tabla se observa la proporcion entre alcaldes provinciales y
representantes de organizaciones de la Sociedad Civil que es de 59% y 41%. Al
respecto, segun lo dispuesto en el articulo 11-A (a), la proporcion sera de 60% vy

40% como miembros plenos.
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Tabla 8
Proporcion de Representantes de Organizaciones de la Sociedad Civil

Representantes de la Sociedad Civil N° %

Mesa de Concertacion e Iglesia 1 11%
Asociaciones Agrarias y Campesinas 1 11%
Organizaciones de Productores Agropecuarios 1 11%
Universidades e Instituciones de Educacién Superior no 2 22%
Universitario

Comunidades Campesinas y Nativas 1 11%
Gremios Empresariales 3 3%

Total 9 100%

Nota. Resolucién Ejecutiva Regional N° 141-2019-GR-GR-Puno, de conformacion
del Consejo de Coordinacion Regional Puno.

En la tabla se observa la proporcion de representantes de las Organizaciones
de la Sociedad Civil. Al respecto, segun lo dispuesto en el articulo 11-A (a), al
menos la tercera parte de los representantes de la sociedad civil debera corresponder
a instituciones de empresarios y productores como miembros plenos. En ese
entender, se cumple con la proporcion de integrantes de la tercera parte exigida

conformada por gremios empresariales.

4.1.4. ldentificacion del cumplimiento del régimen de sesiones que dispone el
articulo 11-A (c) de la Ley Organica de Gobiernos Regionales (Ley
27867), en los periodos 2019-2020 en el Gobierno Regional Puno.

Tabla 9
Sesiones ordinarias y extraordinarias en los afios 2019 y 2020
Ao Reuniones Reuniones Fecha
ordinarias  extraordinarias
2019 2 0 Reunion ordinaria 1: 14-11-
2019
Reunion ordinaria 2: 19-12-
2019
2020 0 1 Reunion extraordinaria 1: 30-
01-2020

Nota. Actas de sesiones 2019 y 2020
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Segun la tabla, en relacion al cumplimiento del régimen de sesiones
establecido por el articulo 11-A (c) de la Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales
(Ley 27867) en los periodos 2019-2020 en el Gobierno Regional de Puno, se
observo que en el afio 2019 se llevaron a cabo 2 reuniones ordinarias, lo cual cumple
con el requisito de al menos 2 sesiones ordinarias al afio. No se llevaron a cabo
reuniones extraordinarias en este afo.

Por otro lado, en el afio 2020 no se realizaron reuniones ordinarias, lo que
indica que no se cumplid con la obligacion de tener al menos 2 sesiones ordinarias.
Sin embargo, se llevo a cabo 1 reunion extraordinaria, convocada por el gobernador
regional.

Entonces el afio 2019 se cumpli6 parcialmente y el 2020 se incumplio el
régimen de sesiones segun lo estipula la Ley organica de Gobiernos Regionales
(Ley 27867).

Tabla 10

Régimen de sesiones

Régimen de Gobernador  Contenido resumido del acta
sesiones Regional

Sesion Agustin Luque El acta de la sesion ordinaria 2019-1 detalla los
ordinaria Chaifa acontecimientos y discusiones durante la
2019-1 reunion del Consejo de Coordinacion Regional

(CCR) en el Auditorio de la Municipalidad
Provincial de Moho, en 2019. Durante esta
sesion, se abordaron diversos temas,
incluyendo la presentacién de perspectivas de
desarrollo regional, el estado de proyectos de
inversion puablica, compromisos de gestion y
politicas de inclusion social. Se discutieron
también limites territoriales y zonificacion, y
diversos miembros del consejo expusieron
preocupaciones y  necesidades, como
proyectos en la provincia de Carabaya y
desarrollo de inclusion social.

Sesion Agustin Luque Durante la sesién ordinaria 2019-11 del
ordinaria Chaifia Consejo de Coordinacién Regional (CCR) en
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2019-11

Sesion Agustin Luque
extraordinaria Chaina

2020

la Municipalidad Provincial de Yunguyo, se
abordaron temas como el quorum insuficiente
debido a la ausencia de alcaldes provinciales,
lo que llevo a la suspension de decisiones. A
pesar de ello, hubo intervencion sobre
proyectos  prioritarios,  reduccion  de
desnutricion infantil, desarrollo ambiental y
descontaminacion de rios por parte de los
miembros del CCR y representantes. Los
consejeros provinciales también compartieron
perspectivas y necesidades.

La sesion extraordinaria del CCR en 2020-1,
llevada a cabo en la Municipalidad Provincial
de Azangaro, reunidé a diversos participantes
bajo la direccion del Gobernador Agustin
Luque Chaifla. A pesar de la asistencia
limitada, con 4 alcaldes y 4 representantes de
la sociedad civil de los 13 y 9 respectivamente,
no se tiene el quérum necesario. En
consecuencia, se encontré que la reunién fuera
Unicamente informativa y sin toma de
decisiones. Durante la sesion, se discutieron
temas relacionados con la educacion superior
no universitaria, infraestructura, mineria, y se
abordaron preocupaciones sobre la falta de
asistencia de consejeros y la pérdida de peso
politico. Se acordaron medidas como la de
interés prioritario de institutos pedagogicos y
tecnolégicos, la firma de convenios
interinstitucionales.

La tabla contiene diferentes sesiones del Consejo de Coordinacion Regional

(CCR) presididas por Agustin Luque Chaifia. En la primera sesion ordinaria de

2019, se abordaron temas de desarrollo regional, inversion publica, inclusion social

y limites territoriales, con la presentacion de acuerdos para una segunda sesion. La

segunda sesion ordinaria también en 2019 discutid la falta de quérum debido a la

ausencia de alcaldes provinciales, tratando asuntos como proyectos prioritarios y

desafios. La sesion extraordinaria de 2020 en Azangaro, con asistencia limitada, no
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tuvo quoérum, convirtiendose en informativa. Se trataron temas educativos,
infraestructura y se tomaron acuerdos como declaraciéon de interés de institutos
pedagdgicos y tecnoldgicos, y firma de convenios interinstitucionales.

Se convocd posteriormente a dos sesiones que no se llevaron a cabo: la
sesion convocada para el jueves 27 de febrero del 2020 en llave y para el mes de
marzo de 2020 en Lampa. Estas reuniones no se llevaron a cabo.

Contenido del Acta de Sesion ordinaria 2019-1

El acta de la sesion ordinaria 2019-1 detalla los acontecimientos y
discusiones durante la sesion del Consejo de Coordinacion Regional (CCR) en el
Auditorio de la Municipalidad Provincial de Moho, en el afio 2019. Durante esta
sesion, se abordaron diversos temas y se presentaron informes por parte de varios

participantes. A continuacion, se resumen los puntos clave:

- Fecha y Asistentes: La sesion tuvo lugar el 14 de noviembre de 2019 en el
auditorio de la Municipalidad Provincial de Moho. Estuvo presente el
gobernador encargado del Gobierno Regional de Puno, gerentes, directores
regionales, alcaldes provinciales, representantes de la sociedad civil y publico
en general. Una limitacion es que no se llamd asistencia.

- Bienvenida y Propésito: La sesion comenz6 con la entonacién del himno
nacional y palabras de bienvenida. Se destaco laimportancia de la primera sesion
para trabajar en equipo y abordar las necesidades de la region.

- Perspectivas de Desarrollo Regional: Se presentaron las perspectivas de
desarrollo de la region Puno por el profesor Agustin Luque Chaifia, gobernador
encargado. Se enfatizd la importancia de trabajar de manera coordinada y se
mencionaron limitaciones debido a una crisis y desactualizacién de planos.

- Estado Situacional de Proyectos de Inversién Publica: El ingeniero Antonio
Mamani presentd el estado situacional de los proyectos de inversion publicay el
presupuesto institucional modificado.

- Compromisos y Politica de Desarrollo: Se presentaron compromisos de gestion
y la politica de desarrollo de inclusién social.

- Limites Territoriales y Zonificacion: Se discutio la situacion de limites

territoriales de diferentes distritos y provincias.
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Intervenciones de los Miembros: Diversos miembros del consejo, alcaldes y
representantes expusieron sus preocupaciones y necesidades, como proyectos en
la provincia de Carabaya, desarrollo de inclusion social, entre otros.

Acuerdos y Cierre: Se presentaron los acuerdos de la sesion, que comenzaron
convocar a la segunda sesion ordinaria, desarrollar un programa de inversion
regional, organizar reuniones de trabajo y evaluar la transferencia de recursos

presupuestales.

Contenido del Acta de Sesion ordinaria 2019-11

El acta de la sesion ordinaria 2019-11 describe los eventos de la reunion del

Consejo de Coordinacion Regional (CCR) en el Auditorio de la Municipalidad

Provincial de Yunguyo. La sesion contd con la presencia del Gobernador

Encargado del Gobierno Regional de Puno, consejeros, alcaldes provinciales,

miembros del CCR y sociedad civil. Se trato los siguientes aspectos:

La sesion fue inaugurada por el gobernador encargado y demas autoridades
presentes, con un enfoque en el trabajo conjunto.

El gerente regional dio cuenta de la inasistencia de la mayoria de miembros (),
notando la ausencia del quérum requerido debido a la falta de alcaldes
provinciales.

Se debati6 sobre la importancia del quérum y la ausencia de algunos alcaldes
provinciales.

El gobernador regional indicd que, a pesar de la falta de quérum, se continuaria
la sesion de manera informativa sin tomar decisiones.

Se dieron participaciones de varios miembros del CCR y representantes,
solicitando priorizacion de proyectos, reduccion de desnutricion infantil,
desarrollo ambiental y descontaminacion de rios.

Los consejeros provinciales también presentaron sus perspectivas y necesidades
para sus respectivas provincias. En resumen, la sesion no pudo llevar a cabo
decisiones debido a la falta de quérum, pero se abordaron temas como proyectos

prioritarios y desafios en la region de Puno.

Contenido del Acta de Sesidon Extraordinaria 2020-1

Durante la sesion extraordinaria del CCR en 2020-1, que tuvo lugar en el
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teatro de la Municipalidad Provincial de Az&ngaro, se congregaron diversos actores

relevantes bajo la direccion del gobernador Agustin Lugue Chaifia. Sin embargo, la

asistencia fue limitada, con solo la presencia de 4 alcaldes de los 13 convocados y

4 representantes de la sociedad civil de los 9 esperados, lo que no alcanzo el quérum

requerido para tomar decisiones formales. En vista de esta situacion, el Gobernador

Luque Chaifia tomd la decision de que la reunion se limitara a ser informativa,

impidiendo la toma de decisiones vinculantes.

Durante el desarrollo de la sesion, se abordaron diversos temas de relevancia
regional. El gerente general regional presentd informacion sobre el Instituto de
Educacion Superior Tecnoldgica, destacando una brecha de infraestructura
estimada en 95 millones de soles para estos institutos. Ademas, se brindaron
informes sobre actividades en sectores como servicios, infraestructura y mineria,
lo que ayudo a los asistentes a obtener una vision general.

Uno de los aspectos resaltantes de la sesion fue la reflexion sobre la pérdida de
peso politico que estaban experimentando los consejeros debido a su inasistencia
a las sesiones del CCR. Esta preocupacion fue planteada por el presidente del
Consejo Regional de Puno, lo que sucedié un debate en torno a la importancia
de la participacion activa y la necesidad de un compromiso continuo.

La sesion también brindd espacio para la participacion de especialistas y
docentes de institutos superiores, quienes compartieron sus perspectivas y
experiencias en el ambito de la educacion superior no universitaria en Azangaro
y la region de Puno. Asimismo, los alcaldes presentes tuvieron la oportunidad
de exponer la problematica que enfrentaban en sus provincias.

En cuanto a los acuerdos alcanzados, si bien no tuvieron un caracter decisorio
debido a la falta de quérum, reflejaron una serie de inquietudes y propuestas para
mejorar la educacion superior y otros aspectos relevantes en la region. Estos
acuerdos incluyen solicitar la de interés regional prioritario para institutos
pedagdgicos y tecnoldgicos, establecer convenios interinstitucionales
declaracion entre el gobierno regional y las municipalidades, gestionar
presupuesto y mesas de trabajo en el ambito educativo, validar la oferta y
demanda educativa en la educacion superior, planificar mejoras en institutos

superiores no universitarios.
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4.1.5. Identificacion del cumplimiento de las funciones del CCR conforme lo
dispone el articulo 11-B de la Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales
(Ley 27867), en los periodos 2019-2020 en el Gobierno Regional Puno.

Tabla 11

Cumplimiento de asistencia

Sesion Total, de integrantes Presentes Ausentes
2019-1 22 No se indica No se indica
2019-11 22 7 15
2020-1 22 6 16

La tabla muestra la asistencia de los miembros del CCR a las sesiones en los
periodos 2019-2020. En el primer periodo no se proporciona informacion sobre la
asistencia, mientras que en el segundo y tercer periodo se muestra el nimero de
miembros presentes y ausentes en las sesiones respectivas. En las dos ultimas

sesiones no hubo qudrum, aun asi, se llevaron a cabo las sesiones.

Tabla 12

Cumplimiento de las funciones del Consejo de Coordinacién Regional

Opinidn Plan Anual y Plan de Vision General Otros que
consultiva  Presupuesto desarrollo y Lineamientos encarguen
Participativo Regional Estratégicos de o soliciten
Anual Concertado los programas el Consejo
componentes Regional
del Plan de
Desarrollo
Regional
Concertado
2019-1 No se abordd Se discutio de La discusion No se

(Deficiente) adecuadamente manera limitada fue insuficiente abordo
en lasesion. Faltd y no se para entender la ninguna

discusion y abordaron vision general y opinion
analisis detallado aspectos establecer consultiva
sobre los cruciales de su estrategias adicional.
objetivos y implementacién. concretas.

solicitar recursos.

2019-11 Se investigo No hubo No se No
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(Deficiente)

2020-1
(Deficiente)

superficialmente,
sin  profundizar
en la evaluacion
de metas vy
resultados. La
sesion carecid de
enfoque en este
tema, no logrando
un analisis
exhaustivo ni la
toma de
decisiones

necesarias.

La ausencia de
quérum impidio
un analisis serio y
la definicion de
pasos a sequir.

debate
sustancial ni
acciones
concretas  para
avanzar en la
ejecucion  del
plan.

La falta de

quérum evito un
analisis
profundo y la
definicion  de
estrategias
concretas.

profundizo en los
lineamientos ni
se identificaron
acciones para los
componentes de
los programas.

La falta de
quérum evitd un
analisis profundo
y la definicion de
estrategias
concretas.

presentaron
otras
solicitudes
ni encargos
al Consejo
Regional.

La
reunion
informativa
no permitio
tratar otros
temas 0
solicitudes.

En la tabla se observa que las opiniones consultadas en estas sesiones

mostraron deficiencias notables en el tratamiento y la ejecucion de diversos temas

de Presupuesto, incluyendo el Plan Anual y Participativo Anual, el Plan de

Desarrollo Regional Concertado, los lineamientos estratégicos y otras posibles

solicitudes. La falta de profundidad en las discusiones y la presencia limitada de

asistentes contribuyeron a la falta de eficiencia en la realizacion de estas sesiones.

4.1.6. ldentificacion de cuantas y qué opiniones consultivas emitié el CCR

sobre el Plan Anual y el Presupuesto Participativo Anual de los afios
2019-2020.
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Tabla 13

NUmero y aspectos de opiniones consultivas emitidas por el CCR sobre el Plan

Anual y el Presupuesto Participativo Anual

Afio/Sesion Consulta Observaciones  Aspectos Cercanos, pero
sobre el Plan no Consultados
Anual y
Presupuesto
Participativo
Anual
2019-1 No se realizé No se brindo Se discutid perspectivas de
informacién desarrollo, proyectos de
sobre este aspecto inversion publica y
en la sesion. compromisos de gestion.
2019-11 No se realizé No se brindo Se hablé de proyectos
informacion prioritarios, desnutricion
sobre este aspecto infantil, desarrollo
en la sesion. ambiental y
descontaminacion de rios.
2020-1 No se realizd No se brindo Se abordaron temas de
informacion educacion, infraestructura,
sobre este aspecto  mineria y pérdida de peso
en la sesion. politico de los consejeros.

Los Planes Anuales y Presupuestos Participativos Anuales son herramientas
fundamentales en la gestién puablica regional, ya que fortalecen las prioridades y
objetivos para el desarrollo de la region. En el contexto de las sesiones del Consejo
de Coordinacion Regional (CCR) en los afios 2019-2020, estos instrumentos no han
sido sometidos a consulta y, en consecuencia, el CCR no emitié opiniones
consultivas al respecto.

Las actas de las sesiones no registran discusiones, andlisis ni opiniones
consultivas sobre los aspectos sefialados de la gestion regional. En lugar de abordar
los Planes Anuales y Presupuestos Participativos Anuales, las sesiones se centraron
en otros temas relevantes para el desarrollo regional, como perspectivas de
desarrollo, proyectos de inversion publica, compromisos de gestion, proyectos
prioritarios, desnutricion infantil, desarrollo ambiental, descontaminacion de rios,
educacion, infraestructura, mineria y la preocupacion por la asistencia y otros.

Entonces en las sesiones mencionadas, se incumplié, no se dio la
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importancia debida a la consulta y discusion de los Planes Anuales y Presupuestos
Participativos Anuales, lo que, si se hubiese realizado, entonces hubiera tenido un
impacto positivo en la eficacia de la planificacion y ejecucion de las acciones

regionales.

4.1.7. ldentificacion de cudntas y qué opiniones consultivas emiti6 el CCR

sobre el Plan de Desarrollo Regional Concertado.

Tabla 14
Namero y aspectos de opiniones consultivas emitidas por el CCR sobre el Plan de

Desarrollo Regional Concertado

Afio/Sesion Plan de Observaciones Aspectos Cercanos no
Desarrollo Consultados
Regional
Concertado
2019-1 No se realizd  No se brindo Se discutid perspectivas
informacion sobre de desarrollo, proyectos
este aspecto en la de inversién publica y
sesion. compromisos de gestion.
2019-11 No se realizd6  No se brind6 Se hablé de proyectos
informacién sobre prioritarios, desnutricién
este aspecto en la infantil, desarrollo
sesion. ambiental y
descontaminacién de rios.
2020-1 No se realizd6  No se brind6 Se abordaron temas de
informacion sobre educacion,
este aspecto en la infraestructura, mineria.
sesion.

Segun la tabla de las sesiones del CCR en los afios 2019 y 2020, no se
menciona que el Consejo de Coordinacion Regional (CCR) haya emitido opiniones
consultivas especificas sobre el Plan de Desarrollo Regional Concertado durante
esas sesiones. Los contenidos de las actas se centran en discusiones y aspectos
relacionados con el desarrollo regional, proyectos de inversién, compromisos de
gestién, temas entre otros, pero no se hace mencién de opiniones consultivas
especificas sobre el Plan de Desarrollo Regional Concertado en ninguna de las

sesiones mencionadas.

55



4.1.8. Identificacion de cuantas y qué opiniones consultivas emitié el CCR

sobre la vision general y los lineamientos estratégicos de los programas

componentes del Plan de Desarrollo Regional Concertado

Tabla 15

NUmero y aspectos de opiniones consultivas emitidas por el CCR sobre la vision

general y los lineamientos estratégicos de los programas

Afo/Sesion  Consulta Observaciones Aspectos
sobre la Cercanos no
vision Consultados
general y los
lineamientos
estratégicos
de los
programas

2019-1 No se realiz6  La discusion fue insuficiente  Se discuti
para entender la vision perspectivas de
general y establecer desarrollo,
estrategias concretas. No se  proyectos de
profundizé en los inversion publica
lineamientos ni se y compromisos
identificaron acciones para de gestion.
los componentes de los
programas.

2019-11 No se realiz6  La discusion fue insuficiente  Se hablo de
para entender la vision proyectos
general y establecer prioritarios,
estrategias concretas. No se  desnutricion
profundizo en los infantil,
lineamientos. La falta de desarrollo
quérum evitd un analisis ambiental y
profundo y la definicién de descontaminacion
estrategias concretas. de rios.

2020-1 No se realiz6  La discusion fue insuficiente, Se abordaron

casi nula para entender la
vision general. Tampoco se
profundizo en los
lineamientos ni se
identificaron acciones para
los componentes de los
programas. La falta de
quérum hizo que no se
emitiera un analisis
profundo.

temas de
educacion,
infraestructura,
mineria.
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Segun la tabla en lo concerniente a la situacion de las opiniones consultivas
emitidas por el Consejo de Coordinacion Regional (CCR) sobre la vision general y
los lineamientos estratégicos de los programas componentes del Plan de Desarrollo
Regional Concertado en diferentes sesiones (2019-1, 2019-11 y 2020 -I), junto con
observaciones y aspectos relacionados. Se encontrd que en 2019-1, no se realizo
ninguna consulta sobre la vision general y los lineamientos estratégicos de los
programas en esta sesion. La discusion fue insuficiente para comprender la vision
general y definir estrategias concretas. Ademas, no se profundizd en los
lineamientos ni se identificaron acciones para los componentes de los programas.
Durante la sesion, se abordaron perspectivas de desarrollo, proyectos de inversion
publica y compromisos de gestion, pero no se trataron los aspectos relacionados
con la consulta.

Asimismo, el 2019-11: Al igual que en la sesion anterior, no se llevo a cabo
ninguna consulta sobre la vision general y los lineamientos estratégicos de los
programas. La discusion nuevamente fue insuficiente para comprender la vision
general y establecer estrategias concretas. Tampoco se profundizd en los
lineamientos. Ademas, la falta de quérum impidi6é un analisis mas profundo y la
definicién de estrategias concretas. Durante esta sesion, se discutieron proyectos
prioritarios, desnutricion infantil, desarrollo ambiental y descontaminacion de rios,
en lugar de los aspectos de la consulta.

En 2020-1, una vez mas, no se realizd ninguna consulta sobre la vision
general y los lineamientos estratégicos de los programas. La discusion en esta
sesion fue casi nula para comprender la vision general y tampoco se profundizo en
los lineamientos ni se identificaron acciones para los componentes de los
programas. La falta de quérum también afectd la posibilidad de un analisis
profundo. Durante la sesion, se abordaron temas de educacion, infraestructura y

mineria, pero no se trataron los aspectos consultados.

4.1.9. ldentificacién de si el Consejo de Coordinacion Regional recibié algun
encargo o solicitud del Consejo Regional en los periodos 2019-2020, en

el Gobierno Regional de Puno.
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Tabla 16

Identificacion de si el Consejo de Coordinacion Regional recibié algun encargo o

solicitud del Consejo Regional

Afio/Sesion Encargos o Observaciones Aspectos Cercanos
Solicitudes del no Consultados
Consejo Regional

2019-1 No se mencionan La discusion se Se discutio
los encargos o centro en perspectivas de
solicitudes directas  perspectivas de desarrollo, proyectos
del Consejo desarrollo, de inversién pablica
Regional. proyectos de y compromisos de

inversion publica, gestion.
compromisos de

gestion y otros

temas.

2019-11 Los consejeros La falta de quérum  Se hablé de
provinciales limit6 la toma de proyectos
presentaron decisiones. prioritarios,
perspectivas y desnutricion infantil,
necesidades para desarrollo ambiental
sus provincias, lo y descontaminacion
que sugiere un de rios.
intercambio de
informacion.

2020-1 Se discutid la La falta de quérum  Se abordaron temas

preocupacion sobre
la pérdida de peso
politico de los
consejeros y la
necesidad de mayor
participacion.

impidio tomar
decisiones
vinculantes.

de educacion,
infraestructura y
mineria.

La tabla proporciona un resumen de las sesiones del Consejo de
Coordinacion Regional (CCR) en los periodos 2019-2020 del Gobierno Regional
de Puno, enfocandose en los encargos o solicitudes del Consejo Regional, las
observaciones durante las sesiones y los aspectos cercanos que no fueron materia

de consulta.

En el 2019-1, 2019-11 y en el 2020-1, no se mencionan directamente en el
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acta encargos o solicitudes especificas del Consejo Regional al CCR. Si plantearon
necesidades de sus provincias, pero sin un plan concreto, pero no se menciona
especialmente en las actas que se haya realizado una consulta especifica sobre estos
encargos o solicitudes en relacion con el Plan Anual y el Presupuesto Participativo

Anual.

4.1.10. Resultados estadisticos de la encuesta realizada a los integrantes de la

muestra de estudio

Tabla 17
Cumplimiento de la composicion del CCR
Escala Frecuencia  Porcentaje  Porcentaje Porcentaje
vélido acumulado
No se ha 1 3.8 3.8 3.8
cumplido
Se ha cumplido 10 38.5 38.5 42.3
en su totalidad
Se ha cumplido 15 57.7 57.7 100.0
parcialmente
Total 26 100.0 100.0

Nota. Cuestionario sobre la funcionalidad del Consejo de Coordinacion Regional

Figura 1

Cumplimiento de la composicion del CCR

Porcentaje

Mo se ha cumplido Se ha cumplido Se ha cumplido en su
parcialmente totalidad

Cumplimiento de la composicion del CCR
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La Tabla 17 proporciona informacion acerca del cumplimiento de la
composicion del Consejo de Coordinacion Regional (CCR) en el Gobierno
Regional de Puno. En los resultados presentados, se observa que un 3,8% de las
respuestas indican que no se ha cumplido la composicion del CCR, mientras que un
38,5% sefiala que se ha cumplido en su totalidad. Ademas, un 57,7% de las
respuestas indican que se ha cumplido parcialmente.

Estos datos reflejan la percepcion de los encuestados sobre la adecuacion de

la composicion del CCR en la region.

Tabla 18
Cumplimiento de regimen de sesiones
Escala Frecuencia  Porcentaje  Porcentaje Porcentaje
vélido acumulado
No se ha 14 53,8 53,8 53,8
cumplido
Se ha cumplido 2 7,7 7,7 61,5
en su totalidad
Se ha cumplido 10 38,5 38,5 100,0
parcialmente
Total 26 100,0 100,0
Figura 2

Cumplimiento del régimen de sesiones
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En la tabla se analiza el cumplimiento del régimen de sesiones en el Consejo
de Coordinacion Regional (CCR) del Gobierno Regional de Puno. Segun los datos
presentados, un 53,8% de las respuestas indican que el régimen de sesiones no se
ha cumplido, mientras que un 7,7% sefiala que se ha cumplido en su totalidad y un
38,5% refleja un cumplimiento parcial. Entonces, se percibe el funcionamiento de
las sesiones en el CCR, donde la mayoria de las respuestas indican un

incumplimiento en el régimen de sesiones.

Tabla 19
Cumplimiento de las funciones del Consejo de Coordinacion Regional
Escala Frecuencia  Porcentaje  Porcentaje Porcentaje
vélido acumulado
No se ha 21 80,8 80,8 80,8
cumplido
Se ha cumplido 1 3,8 3,8 84,6
en su totalidad
Se ha cumplido 4 15,4 15,4 100,0
parcialmente
Total 26 100,0 100,0
Figura 3

Cumplimiento de las funciones del Consejo de Coordinacién Regional

Porcentaje

Mo se ha cumplido Se ha cumplido Se ha cumplido en su
parcialmente totalidad

Cumplimiento de las funciones del Consejo de Coordinacion regional
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La Tabla 16 analiza la evaluacion del cumplimiento de las funciones del
Consejo de Coordinacion Regional (CCR) en el Gobierno Regional de Puno. Los
resultados muestran que un 80,8% de las respuestas indican que las funciones del
CCR no se han cumplido, mientras que un 3,8% refleja un cumplimiento en su
totalidad y un 15,4% sefiala un cumplimiento parcial.

Estos datos revelan una perspectiva negativa en cuanto al cumplimiento de
las funciones del CCR, con la mayoria de las respuestas que indican que no se han

cumplido adecuadamente.

Tabla 20
Cumplimiento de opiniones consultivas sobre el Plan Anual y el Presupuesto

Participativo Anual

Escala Frecuencia  Porcentaje  Porcentaje Porcentaje
vélido acumulado
No se ha 18 69,2 69,2 69,2
cumplido
Se ha cumplido 1 3,8 3,8 73,1
en su totalidad
Se ha cumplido 7 26,9 26,9 100,0
parcialmente
Total 26 100,0 100,0
Figura 4

Cumplimiento de opiniones consultivas sobre el Plan Anual y el Presupuesto
Participativo Anual
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La Tabla proporciona informacion sobre la evaluacion del cumplimiento de
las opiniones consultivas relacionadas con el Plan Anual y el Presupuesto
Participativo Anual en el Consejo de Coordinacion Regional (CCR) del Gobierno
Regional de Puno. Los resultados reflejan que un 69,2% de las respuestas indican
que estas opiniones consultivas no han sido cumplidas, mientras que un 3,8% sefiala
un cumplimiento en su totalidad y un 26,9% refleja un cumplimiento parcial.

Estos datos indican que existe un incumplimiento general en cuanto a las
opiniones consultivas sobre el Plan Anual y el Presupuesto Participativo Anual, con

la mayoria de las respuestas que indican que estas no se han llevado a cabo

adecuadamente.
Tabla 21
Cumplimiento de opiniones consultivas sobre el Plan de Desarrollo Concertado
Escala Frecuencia  Porcentaje = Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
No se ha 20 76,9 76,9 76,9
cumplido
Se ha cumplido 1 3,8 3,8 80,8
en su totalidad
Se ha cumplido 5 19,2 19,2 100,0
parcialmente
Total 26 100,0 100,0
Figura 5

Cumplimiento de opiniones consultivas sobre el Plan de Desarrollo Concertado

Porcentaje

Mo se ha cumplido Se ha cumplido Se ha cumplido en su
parcialmente totalidad

Cumplimiento de opiniones consultivas sobre el Plan de Desarrollo
Concertado
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La tabla presenta resultados del cumplimiento de opiniones consultivas
relacionadas con el Plan de Desarrollo Concertado en el marco del Consejo de
Coordinacion Regional (CCR) en el Gobierno Regional de Puno. Los datos
presentados reflejan que un 76,9% de las respuestas indican que estas opiniones
consultivas no han sido cumplidas, mientras que un 3,8% sefiala que se han
cumplido en su totalidad y un 19,2% refleja un cumplimiento parcial. Estos
resultados indican que existe una falta de adecuacion en el cumplimiento de estas
consultas, ya que la mayoria de las respuestas indican que no se han ejecutado de

manera efectiva.

Tabla 22
Cumplimiento de opiniones consultivas sobre la vision general y los lineamientos

estratégicos de los programas

Escala Frecuencia  Porcentaje = Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
No se ha 21 80,8 80,8 80,8
cumplido
Se ha cumplido 1 3,8 3,8 84,6
en su totalidad
Se ha cumplido 4 15,4 15,4 100,0
parcialmente
Total 26 100,0 100,0
Figura 6

Cumplimiento de opiniones consultivas sobre la vision general y los lineamientos
estratégicos de los programas
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La tabla presenta datos sobre la evaluacion del cumplimiento de las
opiniones consultivas referentes a la vision general y los lineamientos estratégicos
de los programas en el Consejo de Coordinacion Regional (CCR) del Gobierno
Regional de Puno. Los resultados muestran que un 80,8% de las respuestas indican
que estas opiniones consultivas no han sido cumplidas, mientras que un 3,8% sefiala
un cumplimiento en su totalidad y un 15,4% refleja un cumplimiento parcial.

Estos datos revelan que existe un incumplimiento marcado en cuanto a las
opiniones consultivas sobre la vision y los lineamientos estratégicos de los
programas, con la mayoria de las respuestas que indican que estas no se han llevado
a cabo adecuadamente.

Tabla 23
Identificacidn de si el Consejo de Coordinacion Regional recibié algin encargo o

solicitud del Consejo Regional

Escala Frecuencia  Porcentaje  Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
No recibié 17 65,4 65,4 65,4
encargos
Si recibio 9 34,6 34,6 100,0
encargos
Total 26 100,0 100,0
Figura7

Cumplimiento de opiniones consultivas sobre la vision general y los
lineamientos estratégicos de los programas

Porcentaje

Mo recibio encargos Sirecibic encargos

Identificacion de si el Consejo de Coordinacion Regional recibié algun
encargo o solicitud del Consejo Regional
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La tabla ofrece informacion acerca de si el Consejo de Coordinacion
Regional (CCR) en el Gobierno Regional de Puno recibié encargos o solicitudes
por parte del Consejo Regional. Los resultados muestran que un 65,4% de las
respuestas indican que el CCR no recibid encargos ni solicitudes, mientras que un
34,6% senfala que si recibi6 encargos.

Estos datos indican que la mayoria de las respuestas indican que el CCR no

ha sido asignado con encargos especificos por parte del Consejo Regional, mientras

que un porcentaje menor afirma lo contrario.

4.2. Contrastacion de hipotesis

Tabla 24

Hipotesis nula e hipdtesis alternativa

Hipotesis

Hipotesis nula (Ho)

Hipotesis de investigacion o
alternativa (Hi)

H. general

H.E. 1

H.E.2

H.E.3

El grado de funcionalidad del
Consejo de  Coordinacion
Regional CCR, como instancia
que conforma la estructura
organica del Gobierno
Regional Puno, es deficiente.

El cumplimiento es deficiente
en la composicién que dispone
el articulo 11-A (a-b) de La Ley
Orgénica  de Gobiernos
Regionales (Ley 27867), en los
periodos 2019-2020 en el
Gobierno Regional Puno.

El cumplimiento es deficiente
en el régimen de sesiones que
dispone el articulo 11-A (c) de
la Ley Organica de Gobiernos
Regionales (Ley 27867), en los
periodos 2019-2020 en el
Gobierno Regional Puno.

El cumplimiento es deficiente
en las funciones del CCR
conforme lo dispone el articulo
11-B de la Ley Organica de
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El grado de funcionalidad del
Consejo de  Coordinacion
Regional CCR, como instancia
que conforma la estructura
organica del Gobierno
Regional Puno, no s
deficiente.

El  cumplimiento no es
deficiente en la composicion
que dispone el articulo 11-A (a-
b) de La Ley Organica de
Gobiernos Regionales (Ley
27867), en los periodos 2019-
2020 en el Gobierno Regional
Puno.

El  cumplimiento no es
deficiente en el régimen de
sesiones que dispone el articulo
11-A (c) de la Ley Orgéanica de
Gobiernos Regionales (Ley
27867), en los periodos 2019-
2020 en el Gobierno Regional
Puno.

El  cumplimiento no es
deficiente en las funciones del
CCR conforme lo dispone el
articulo 11-B de la Ley



Gobiernos Regionales (Ley
27867), en los periodos 2019-
2020 en el Gobierno Regional
Puno.

Organica de Gobiernos
Regionales (Ley 27867), en los
periodos 2019-2020 en el
Gobierno Regional Puno.

H.E. 4 Las opiniones consultivas que Las opiniones consultivas que
emitio el CCR sobre el Plan emitié el CCR sobre el Plan
Anual 'y el Presupuesto Anual y el Presupuesto
Participativo Anual de los afios Participativo Anual de los afios
2019-2020 fueron escasos. 2019-2020 no fueron escasos.
H.E.5 Las opiniones consultivas que Las opiniones consultivas que
emiti6 el CCR sobre el Plan de emitié el CCR sobre el Plan de
Desarrollo Regional Desarrollo Regional
Concertado, fueron escasos. Concertado, no fueron escasos.
H.E. 6 Las opiniones consultivas que Las opiniones consultivas que
emitio el CCR sobre la vision emitié el CCR sobre la vision
general y los lineamientos general y los lineamientos
estratégicos de los programas estratégicos de los programas
componentes del Plan de componentes del Plan de
Desarrollo Regional Desarrollo Regional
Concertado, fueron escasos. Concertado, no fueron escasos.
H.E. 7 El Consejo de Coordinacion ElI Consejo de Coordinacion
Regional no recibié algin Regional recibio algun encargo
encargo o solicitud del Consejo o solicitud del Consejo
Regional en los periodos 2019- Regional en los periodos 2019-
2020. 2020.
Tabla 25
Estadisticos para confirmar las hipdtesis
Estadisticos oo GnemeoCmplimerto Gt Gt Gt i
composicion de sesiones funciones del consultivas consultivas consultivas Consejo de
del CCR Consejo de sobre el Plan sobre el Plan sobre la vision Coordinacion
Coordinacion Anual y el de Desarrollo general y los Regional
regional Presupuesto Concertado lineamientos recibi6 algin
Participativo estratégicos de  encargo o
Anual los programas  solicitud del
Consejo
Regional
N Viélido 26 26 26 26 26 26 26
Perdidos 0 0 0 0 0 0 0
Media 2,35 1,54 1,23 1,35 1,27 1,23 1,35
Mediana 2,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Moda 2 1 1 1 1 1 1
Varianza ,315 418 ,265 ,315 ,285 ,265 235
Minimo 1 1 1 1 1 1 1
Maximo 3 3 3 3 3 3 2
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Los estadisticos destacados revelan que, en general, el cumplimiento de
varios aspectos en el Consejo de Coordinacion Regional (CCR) muestra
diferencias. La media de cumplimiento de la composicion del CCR es 2.35,
mientras que el cumplimiento del régimen de sesiones promedia 1.54. En términos
de las funciones del CCR, la media es 1.23. En cuanto a opiniones consultivas, el
cumplimiento del Plan Anual y el Presupuesto Participativo Anual promedia 1.35,
y el Plan de Desarrollo Concertado, 1.27. Para opiniones consultivas sobre la vision
y lineamientos de programas, la media es 1.23. En relacion con los encargos del
Consejo Regional al CCR, la media es 1.35. Solo en el caso del cumplimiento de la
composicion del CCR se encontr6 una media de 2.35, que es el més alto.

Estos datos conducen a aceptar la hipotesis alterna y rechazar la hipotesis nula casi
en todos los casos, excepto en la H. E. 1. (cumplimiento de la composicion del
CCR).

4.3. Discusién de resultados

Discusién general

La presente investigacion se centrd en analizar la funcionalidad del Consejo
de Coordinacion Regional (CCR) en el Gobierno Regional de Puno durante el
periodo 2019-2020. A través de un analisis exhaustivo de las actas de las sesiones
del CCR y la revision de la normativa pertinente, se han obtenido conclusiones
significativas sobre la operatividad y eficacia de este 6rgano en relacion con su
conformacién, régimen de sesiones y emision de opiniones consultivas. Los
resultados indican que existe una conformacion deficiente del CCR, ya que incluye
tanto miembros plenos como miembros invitados. Esta estructura sugiere una falta
de participacion completa de todos los actores relevantes en el proceso de toma de
decisiones. Esta deficiencia en la representacién limita la capacidad del CCR para
abordar las necesidades y perspectivas de manera integral. También existe
ineficacia en el régimen de sesiones, debido a que durante el periodo en estudio, el
CCR llev6 a cabo un nimero insuficiente de reuniones ordinarias y extraordinarias,
incumpliendo asi con el régimen establecido por la Ley Organica de Gobiernos
Regionales. También destaca la escasa emision de opiniones consultivas sobre

diversos aspectos del desarrollo regional, lo que significa que existe un bajo nivel

68



de involucramiento activo y contribucion en la formulacion de politicas y planes
estratégicos.

Por otra parte, al comparar los resultados de esta investigacion con estudios
anteriores, se encuentran similitudes y semejanzas que respaldan los hallazgos. El
estudio de Rodriguez (2020) sobre la participacion ciudadana y el liderazgo
regional en los Consejos de Coordinacion Regional es especialmente relevante, ya
que resalta la influencia de estos factores en la operatividad de los espacios de
coordinacion. Este hallazgo se alinea con la conclusion sobre la conformacion
deficiente del CCR y la necesidad de una representacion equitativa y
comprometida.

Por su parte, Samaniego (2019) y Davila (2012) destacan la importancia de
la comunicacion efectiva y el cumplimiento de las normas para garantizar una
participacion ciudadana significativa en los espacios de coordinacion. Estos datos
refuerzan los resultados sobre la ineficacia en el régimen de sesiones y la emision
de opiniones consultivas limitadas en el CCR.

Por otra parte, Castillo (2018) en su estudio encontr6 que la relevancia de la
comunicacion efectiva y el compromiso con los costos de implementacion en los
procesos de participacion ciudadana. Estos resultados se asemejan al actual estudio
en lo concerniente a la ineficacia en el régimen de sesiones y la necesidad de una

mayor emisién de opiniones consultivas en el CCR de Puno.
Discusidn especifica 1

La composicién de un 6rgano como el Consejo de Coordinacion Regional
(CCR) desempefia un papel critico en la toma de decisiones y en la representacion
de los diversos actores que conforman la region. En este contexto, el presente
analisis destaca una serie de deficiencias en el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en el articulo 11-A (ab) de la Ley Organica de Gobiernos Regionales
(Ley 27867) durante los periodos 2019-2020 en el Gobierno Regional de Puno. A
pesar de que se establezca la conformacion adecuada del CCR a través de la
resolucion Ejecutiva Regional N° 141-2019-GR-GR PUNO, diversas limitaciones
y carencias han obstruido la efectividad de la composicion.

La primera deficiencia identificada radica en los problemas de convocatoria
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y continuidad de las reuniones del CCR. La fluctuacién en los cargos de
gobernadores regionales ha resultado en dificultades para llevar a cabo
convocatorias regulares y mantener la regularidad de las sesiones. Esto ha
impactado directamente en la posibilidad de abordar asuntos cruciales y tomar
decisiones informadas de manera consistente. La falta de continuidad no solo
disminuye la eficacia del CCR, sino que también dificulta la planificacion a largo
plazo y la implementacion de politicas y proyectos regionales.

La contribucion insuficiente de los alcaldes provinciales en términos de
propuestas concretas para la toma de decisiones es otra preocupacion clave. Los
alcaldes provinciales son actores fundamentales en la representacion de las diversas
realidades y necesidades de las distintas areas geogréaficas dentro de la regién. Su
participacion activa y propositiva es esencial para garantizar que las discusiones y
decisiones del CCR sean ricas y bien fundamentadas. La falta de propuestas
concretas limita la profundidad de las deliberaciones y puede dejar temas criticos
sin abordar de manera adecuada.

La representacion de la sociedad civil es un punto vulnerable. Aunque se ha
cumplido con la proporcion de representantes de gremios empresariales, la
diversidad de opiniones y perspectivas es insuficiente en términos de inclusion de
una amplia gama de organizaciones y grupos. Esta limitacion conduce a la falta de
un enfoque holistico en la toma de decisiones ya la omision de consideraciones
cruciales para el desarrollo regional sostenible.

En cuanto a otros estudios, Aguilar (2016), encontro la relevancia de las
organizaciones y los investigadores en el proceso de participacion ciudadana. De
manera similar, en el contexto del CCR en Puno, la falta de representacién diversa
y activa de la sociedad civil ha sido sefialada como una deficiencia significativa.

Rodriguez  (2020) obtuvo resultados sobre el funcionamiento vy
sostenibilidad de la participacion ciudadana en el CCR de Piura. La importancia de
considerar la calidad del capital social en un espacio de coordinacion regional se
alinea con la necesidad de una representacién mas efectiva y enriquecedora en el
CCR de Puno. La experiencia de Piura sugiere que la participacion sostenible y
efectiva requiere la combinacion de factores como la sociedad civil organizada y el

liderazgo regional, lo que puede tener implicaciones relevantes para Puno.

70



El anélisis de Taboada (2017) sobre el proceso de descentralizacion en Peru
y sus implicaciones para la participacion ciudadana proporciona una perspectiva
importante en el contexto de la Ley Organica de Gobiernos Regionales. Las
limitaciones legales y la falta de estandares claros para la participacién ciudadana
influyen en la efectividad de los espacios de coordinacién regional, como el CCR
de Puno.

Discusidn especifica 2

El analisis de la deficiencia en el cumplimiento del régimen de sesiones en
el Consejo de Coordinacion Regional (CCR) del Gobierno Regional de Puno
durante los periodos 2019-2020 pone de manifiesto una probleméatica comun en la
operatividad de espacios de coordinacion regional. Al comparar estos resultados
con estudios previos, se pueden encontrar similitudes y diferencias que enriquecen
la comprension de esta problemaética.

El estudio de Rodriguez (2020) enfatiza la importancia de la continuidad y
la regularidad en las reuniones de los CCR para asegurar su eficacia y
funcionamiento efectivo. La falta de reuniones ordinarias y extraordinarias en el
CCR de Puno, especialmente en el afio 2020, se relaciona con la dificultad para
abordar asuntos cruciales y tomar decisiones informadas, lo que coincide con la
conclusién de Rodriguez sobre la necesidad de un compromiso constante para
alcanzar los objetivos de coordinacion regional.

El trabajo de Taboada (2017) también proporciona una perspectiva
relevante en relacién con la falta de cumplimiento en el régimen de sesiones. La
limitacion en la realizacion de reuniones regulares afecta la participacion activa y
efectiva de los miembros del CCR, asi como la calidad de las decisiones tomadas
en el proceso de coordinacion regional. Taboada aboga por la necesidad de
fortalecer la participacion ciudadana en los espacios de coordinacion regional, lo
que se asemeja a los resultados de este estudio sobre la importancia de implementar
medidas para asegurar la realizacién de reuniones ordinarias y extraordinarias

requeridas.

Discusion especifica 3
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En la actual investigacion se observo deficiencia en el cumplimiento de las
funciones del Consejo de Coordinacion Regional (CCR) segun lo establecido en el
articulo 11-B de la Ley Organica de Gobiernos Regionales (Ley 27867) durante los
periodos 2019-2020 en el Gobierno Regional Puno. La poca profundidad en las
discusiones, los analisis insuficientes y la ausencia de quérum en algunas sesiones
afectaron la capacidad del CCR para llevar a cabo un abordaje efectivo y tomar
decisiones en linea con las disposiciones legales.

Al respecto, Rodriguez (2020) sobre el Consejo de Coordinacion Regional
(CCR) de Piura también resalta la importancia de un funcionamiento adecuado y
sostenible para lograr la toma de decisiones efectiva. Los resultados de esta
investigacion sobre el CCR de Puno refuerzan la nocion de que la falta de
profundidad en las discusiones y la ausencia de participacion ciudadana pueden
limitar la operatividad y el impacto de estos espacios.

El estudio de Samaniego (2019) también sefiala la necesidad de considerar
la participacion activa de la sociedad civil en los espacios de coordinacion regional.
Los resultados de esta investigacion sefialan que la insuficiencia en el analisis y la
participacion ciudadana puede afectar la capacidad del CCR para lograr sus
objetivos y metas regionales.

Discusion especifica 4

En esta investigacion resalta la escasez de opiniones consultivas emitidas
por el Consejo de Coordinacion Regional (CCR) sobre el Plan Anual y el
Presupuesto Participativo Anual durante los afios 2019-2020 en el Gobierno
Regional Puno. Las actas de las sesiones del CCR indican que no se brindd la debida
importancia a la consulta y discusion de estos elementos fundamentales en las
sesiones evaluadas. La falta de atencidén a los Planes Anuales y Presupuestos
Participativos Anuales en las sesiones, asi como la superficialidad y la carencia de
profundidad en las discusiones sobre otros temas, son cuestiones preocupantes que
podrian afectar el desarrollo regional y la toma de decisiones informadas.

Esta situacion plantea un escenario en el que la participacién ciudadana y la
deliberacion efectiva se ven limitadas, lo que puede comprometer la coherencia y

eficacia de las estrategias de desarrollo regional. La falta de importancia dada a los
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Planes Anuales y Presupuestos Participativos Anuales deriva en una desconexion
entre las prioridades regionales y las acciones concretas llevadas a cabo, lo cual
tiene como consecuencia la subutilizacion de recursos y la no consecucion de los
objetivos planteados.

Al comparar estos resultados con otros estudios, se encuentra un paralelo en
el estudio de Salas (2018) sobre Participacion Ciudadana y Toma de Decisiones en
la Gestion Pablica. Salas destaca que la falta de involucramiento ciudadano y la
ausencia de mecanismos efectivos de participacion en la gestion publica conducen
a tomar decisiones desinformadas y a la falta de representacion de las necesidades
reales de la poblacién. Esto refuerza la idea de que la escasa atencién a los Planes
Anuales y Presupuestos Participativos Anuales en el CCR tiene efectos negativos
similares.

Ademas, el trabajo de Gonzalez (2019) sobre “Participacién Ciudadana en
la Gestion del Desarrollo Local” también subraya que la participacion ciudadana
debe ser integral y abordar todos los aspectos del desarrollo local, incluida la
planificacion presupuestaria. La falta de consultas efectivas significa una falta de

voluntad para incorporar las perspectivas ciudadanas en la toma de decisiones.
Discusion especifica 5

En la presente investigacion se encontr6 escasez de opiniones consultivas
emitidas por el Consejo de Coordinacion Regional (CCR) en relacién con el Plan
de Desarrollo Regional Concertado. Las sesiones del CCR se enfocaron
principalmente en discusiones y aspectos relacionados con el desarrollo regional,
proyectos de inversién y compromisos de gestion, entre otros temas, en lugar de
opiniones consultivas especificas sobre el Plan de Desarrollo Regional Concertado.
Esta situacion analiza sobre la efectividad del CCR en su rol de brindar
asesoramiento y consulta sobre el enfoque estratégico y las politicas de desarrollo
regional.

Esta situacion afecta la legitimidad de las decisiones tomadas por el CCR,
es decir, da lugar a la percepcion de que las decisiones se toman de manera
unilateral o sin tener en cuenta las perspectivas y necesidades de la sociedad civil y

otros actores relevantes.
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En cuanto a estudios semejantes, Morales (2017) encontré que la inclusion
de la ciudadania en la formulacion y revision de planes de desarrollo es esencial
para lograr una toma de decisiones mas informada y democréatica. La falta de
consultas especificas sobre el Plan de Desarrollo Regional Concertado en el CCR
reflejar un problema comdn en la participacion ciudadana en la planificacion del
desarrollo.

Por otro lado, el estudio de Garcia (2019) revela que la colaboracién entre
diferentes actores y la consideracion de multiples perspectivas en la toma de
decisiones es sumamente importante. Ya que la falta de atencion a las opiniones
consultivas sobre el Plan de Desarrollo Regional Concertado va en contra de estos

principios de participacion.
Discusidn especifica 6

Las opiniones consultivas emitidas por el Consejo de Coordinacién
Regional (CCR) en relacion con la vision general y los lineamientos estratégicos de
los programas componentes del Plan de Desarrollo Regional Concertado fueron
escasos. Esta escasez se atribuye a la falta de quérum en las sesiones del CCR, lo
que impactd negativamente la posibilidad de llevar a cabo un andlisis mas profundo
y significativo.

La falta de suficientes representantes presentes en las sesiones limita la
posibilidad de discutir y analizar a fondo asuntos estratégicos, como la visién
general y los lineamientos de los programas componentes del Plan de Desarrollo
Regional Concertado. Esto conlleva el riesgo de tomar decisiones apresuradas o
incompletas.

Al contrastar estos resultados con otros estudios, se tiene que Soto (2018)
sobre “Participacion Ciudadana en la Toma de Decisiones de los Gobiernos
Regionales”, resalta la importancia de la participacion activa de los diferentes
actores en los procesos de toma de decisiones, especialmente en la planificacion y
formulacién de politicas publicas. La falta de quérum en las sesiones del CCR,
como se observa en esta investigacion, va en contra de este principio de
participacion ciudadana en la toma de decisiones.

En una linea similar, el estudio de Mendoza (2019) revelo la necesidad de
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involucrar a una variedad de actores en el proceso de planificacion y ejecucion de
estrategias de desarrollo. La falta de quérum en las sesiones del CCR limita la
diversidad de perspectivas y voces en el proceso de toma de decisiones, lo que a su

vez afecta la calidad y eficacia de las estrategias de desarrollo regional.
Discusion especifica 7

Existe ausencia de encargos o solicitudes provenientes del Consejo
Regional hacia el Consejo de Coordinacién Regional en los periodos 2019-2020.
Este resultado plantea la inaplicacion sobre la dindmica de comunicacion y
colaboracion entre estos dos organismos claves en el &mbito regional.

La ausencia de encargos o solicitudes especificas por parte del Consejo
Regional al CCR implica que existe una desconexién entre estas dos instancias.
Ademas, dificulta la concrecion de los temas discutidos en las sesiones del CCR ya
que no se tradujeron en acciones concretas debido a una posible falta de
seguimiento o a la falta de una estructura formal para la transferencia de
responsabilidades.

Al respecto, Aguilar (2016), encontré que la participacion y la
comunicacion entre organismos gubernamentales y organizaciones civiles son
afectadas por factores como la claridad en los procesos de comunicacion, el
compromiso y la efectividad de las estructuras institucionales. Es decir, si las
organizaciones de la sociedad civil tienen dificultades para comprender su rol o
como interactuar con los consejos de coordinacion, esto se refleja en la falta de
encargos o solicitudes especificas.

El estudio de Samaniego (2019) sobre la coordinacién de la participacion
ciudadana también es relevante, ya que encontré que si el CCR no recibe encargos
o solicitudes del Consejo Regional, esto refleja un defecto en el poder de influencia
entre las diferentes partes interesadas. Si solo las autoridades provinciales y
regionales tienen el poder de formular y aprobar encargos, esto limita la
participacion activa de otros miembros del CCR, incluida la sociedad civil, en la

toma de decisiones.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1. Conclusiones

PRIMERA: El grado de funcionalidad del Consejo de Coordinacién Regional
CCR, como instancia que conforma la estructura organica del Gobierno Regional
Puno, es deficiente porque la conformacion del CCR con miembros plenos y
miembros invitados sugiere una estructura que no involucra completamente a todos
los actores relevantes, lo que limita la toma de decisiones y la participacion efectiva.
Ademas, la falta de cumplimiento en aspectos relevantes, como el régimen de
sesiones y las funciones del CCR, indica un problema en la operatividad y la
eficacia en la ejecucion de responsabilidades. La escasa emision de opiniones
consultivas sobre diferentes aspectos del desarrollo regional sefiala una falta de
involucramiento activo y contribucion en la formulacion de politicas y planes

estratégicos.

SEGUNDA: El cumplimiento es deficiente en la composicion que dispone el
articulo 11-A (a-b) de La Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales (Ley 27867), en
los periodos 2019-2020 en el Gobierno Regional Puno, debido a que se conforméd
de manera adecuada mediante resolucion Ejecutiva Regional N° 141-2019-GR-GR
PUNO, este consejo. Sin embargo, hubo algunas limitaciones como los problemas
en la realizacion de convocatorias regulares a causa del cambio en el cargo de
gobernador regional, este hecho ha impactado la continuidad y regularidad de las
reuniones del CCR. Ademas, se ha notado una limitacion en la contribucion de los
alcaldes provinciales en términos de propuestas concretas para la toma de

decisiones, lo que puede afectar la riqueza de las discusiones.
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Por otro lado, la representacion de la sociedad civil es insuficiente en términos de
diversidad de opiniones, ya que no abarca un nimero amplio de organizaciones.
Aunque se cumplio con la proporcidn de representantes de gremios empresariales,
es importante considerar la inclusion de una variedad de perspectivas para
enriquecer las deliberaciones del CCR. En conjunto, estos factores contribuyen al
cumplimiento deficiente en la composicion del CCR ya la falta de una

representacion adecuada de diferentes sectores en la toma de decisiones regionales.

TERCERA: EI cumplimiento es deficiente en el régimen de sesiones que dispone
el articulo 11-A (c) de la Ley Organica de Gobiernos Regionales (Ley 27867), en
los periodos 2019-2020 en el Gobierno Regional Puno, debido a que en el afio 2019
se llevaron a cabo 2 reuniones ordinarias, lo cual cumple con el requisito minimo
de 2 sesiones ordinarias al afio, pero no se realizaron reuniones extraordinarias en
ese afio. En contraste, en el afio 2020, no se llevaron a cabo reuniones ordinarias, lo
que implica un incumplimiento del requisito de al menos 2 sesiones ordinarias, y
solo se llevaron a cabo 1 reunion extraordinaria. Este incumplimiento en el régimen
de sesiones se refleja en la falta de continuidad y regularidad en las reuniones del
Consejo de Coordinacion Regional (CCR). La falta de reuniones ordinarias en el
afio 2020, en particular, limita la oportunidad de discutir asuntos importantes y
tomar decisiones sobre temas regionales cruciales. Ademas, la ausencia de
reuniones extraordinarias en 2019 también impidi6 la discusion y resolucion de
asuntos urgentes. La deficiencia en el cumplimiento del régimen de sesiones afecta
la eficacia y el funcionamiento del CCR, ya que la falta de oportunidades regulares
de reunion puede limitar las discusiones y la toma de decisiones informadas sobre
temas clave de desarrollo regional. Para mejorar esta situacion, es necesario
implementar medidas que aseguren la realizacion de las reuniones ordinarias y
extraordinarias requeridas, lo que permite abordar de manera méas efectiva los

desafios y oportunidades que enfrenta la region.

CUARTA: El cumplimiento es deficiente en las funciones del CCR conforme lo
dispone el articulo 11-B de la Ley Organica de Gobiernos Regionales (Ley 27867),
en los periodos 2019-2020 en el Gobierno Regional Puno porgue ya que hubo falta
de profundidad en las discusiones, insuficientes analisis exhaustivos y la ausencia

de quérum en algunas sesiones. Estos factores contribuyeron a que el CCR no
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lograra realizar un abordaje efectivo y la toma de decisiones necesarias en relacion
con los aspectos destacados en el articulo 11-B de la Ley Orgénica de Gobiernos

Regionales.

QUINTA: Las opiniones consultivas que emitio el CCR sobre el Plan Anual y el
Presupuesto Participativo Anual de los afios 2019-2020 fueron escasos, porque las
actas de las sesiones del CCR indican que no se dio la debida importancia a la
consulta y discusion de los Planes Anuales y Presupuestos Participativos Anuales
en las sesiones evaluadas. Las sesiones en las que se discutieron temas diferentes a
los Planes Anuales y Presupuestos Participativos Anuales también se caracterizaron
por la falta de quérum en algunas ocasiones. Ademas, las discusiones sobre otros

temas fueron superficiales y carecieron de profundidad

SEXTA: Las opiniones consultivas que emitio el CCR sobre el Plan de Desarrollo
Regional Concertado, fueron escasos, porque las sesiones se centraron en
discusiones y aspectos relacionados con el desarrollo regional, proyectos de
inversion, compromisos de gestion, entre otros temas, y no se centraron en

opiniones consultivas especificas sobre el Plan de Desarrollo Regional Concertado.

SEPTIMA: Las opiniones consultivas que emitio el CCR sobre la vision general y
los lineamientos estratégicos de los programas componentes del Plan de Desarrollo
Regional Concertado, fueron escasos, ya que en las sesiones no hubo quérum, lo
que afecto la posibilidad de llevar a cabo un andlisis mas profundo de los temas. La
falta de quérum impidié la definicion de estrategias concretas y la identificacion de
acciones para los componentes de los programas. Las sesiones se centraron en
discutir otros temas, como proyectos prioritarios, desnutricion infantil, desarrollo
ambiental, educacion, infraestructura y mineria, en lugar de abordar la consulta
especifica sobre la vision general y los lineamientos estratégicos de los programas

componentes del Plan de Desarrollo Regional Concertado.

OCTAVA: El Consejo de Coordinacion Regional no recibio algin encargo o
solicitud del Consejo Regional en los periodos 2019-2020, ya que si bien durante
algunas sesiones se discutieron preocupaciones, perspectivas y planteadas por las
necesidades de los consejeros provinciales para sus respectivas provincias, no se

menciona que estos puntos se tradujeran en encargos o solicitudes concretas por
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parte del Consejo Regional al CCR. En el 2019-1, 2019-11 y 2020-I, las sesiones del
CCR se centraron en discusiones sobre perspectivas de desarrollo, proyectos de
inversion publica, compromisos de gestion, proyectos prioritarios, desnutricion
infantil, desarrollo ambiental, educacidn, infraestructura, mineria y preocupaciones
sobre la pérdida de peso politico de los consejeros. Por ello no se observa en las
actas de las sesiones registros de encargos o solicitudes concretas y especificas del
Consejo Regional al CCR.
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5.2. Recomendaciones

PRIMERA: Se recomienda que el Consejo de Coordinacion Regional (CCR)
revise su estructura de miembros (membresia) para asegurarse de que involucre a
todos los actores relevantes de manera integral, lo que fortalecerd la toma de
decisiones y la participacion efectiva. Ademas, se debe mejorar la ejecucion de las
funciones del CCR y el cumplimiento de las responsabilidades establecidas en la
ley, a través de una planificacion mas eficaz y una mayor contribucion en la

formulacidon de politicas y planes estratégicos regionales.

SEGUNDA: Se sugiere establecer y mecanismos que garanticen la continuidad y
regularidad de las reuniones del CCR, a pesar de los cambios en los cargos de
gobernadores regionales. Ademas, es importante fomentar la participacion activa
de los alcaldes provinciales y diversificar la representacion de la sociedad civil en

el CCR para enriquecer las discusiones y decisiones regionales.

TERCERA: Es esencial implementar medidas que aseguren la realizacion de las
reuniones ordinarias y extraordinarias requeridas por la ley. Esto hablara de asuntos
clave y urgentes de manera mas efectiva, mejorando la eficacia y el funcionamiento

del CCR como 6rgano de toma de decisiones regionales.

QUINTA: Para mejorar la participacion y contribucion en la formulacion de los
Planes Anuales y Presupuestos Participativos Anuales, se debe otorgar una mayor
importancia y espacio a la consulta y discusion de estos aspectos en las sesiones del
CCR. Ademas, es necesario garantizar la regularidad de las sesiones y mantener el

quérum para asegurar discusiones productivas.

SEXTA: Se recomienda considerar la emision de opiniones consultivas especificas
sobre el Plan de Desarrollo Regional Concertado en sesiones futuras del CCR. Esto
permitira una mayor contribucién del CCR en la formulacion de estrategias de

desarrollo regional y en la toma de decisiones fundamentales.

SEPTIMA: Para mejorar la emision de opiniones consultivas sobre la vision
general y los lineamientos estratégicos de los programas componentes del Plan de
Desarrollo Regional Concertado, es esencial garantizar la presencia suficiente de
miembros en las sesiones del CCR para alcanzar el quérum necesario. Esto

facilitard un analisis mas profundo y la definicion de estrategias concretas.
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OCTAVA: Se recomienda establecer un proceso mas claro y formal para la
comunicacion y generacion de encargos o solicitudes del Consejo Regional al CCR.
Esto asegurara que las preocupaciones y necesidades planteadas por los consejeros
provinciales se traduzcan en acciones concretas y enriquezcan las discusiones y
decisiones del CCR.
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Anexo 1: Matriz de consistencia

PROBLEMAS

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES

DIMENSIONES

METODOLOGIA

Problema general

¢Cual es el nivel de
funcionalidad del Consejo
de Coordinacion Regional
(CCR), del Gobierno
Regional Puno, en el
periodo 2019-2020?

Problemas especificos

¢Se ha cumplido con la
composicion que dispone el
articulo 11-A (a-b) de La
Ley Organica de Gobiernos
Regionales (Ley 27867), en
los periodos 2019-2020 en
el Gobierno Regional
Puno?

¢Se ha cumplido con el
régimen de sesiones que
dispone el articulo 11-A (c)
de la Ley Organica de
Gobiernos Regionales (Ley
27867), en los periodos
2019-2020 en el Gobierno
Regional Puno?

¢Se ha cumplido con las
funciones del CCR
conforme lo dispone el

Objetivo general
Determinar el grado de
funcionalidad del Consejo de
Coordinacion Regional
CCR, instancia que
conforma la estructura
organica del Gobierno
Regional Puno, conforme lo
indica la ley.

Objetivos especificos
Identificar si se ha cumplido
con la composicion que
dispone el articulo 11-A (a-
b) de La Ley Organica de
Gobiernos Regionales (Ley
27867), en los periodos
2019-2020 en el Gobierno
Regional Puno.

Identificar si se ha cumplido
con el régimen de sesiones
que dispone el articulo 11-A
(c) de la Ley Organica de
Gobiernos Regionales (Ley
27867), en los periodos
2019-2020 en el Gobierno
Regional Puno.

Hipdtesis general

El grado de funcionalidad
del Consejo de
Coordinacion Regional
CCR, como instancia que
conforma la estructura
organica del Gobierno
Regional Puno, es
deficiente.

Hipotesis especificas

El cumplimiento es
deficiente en la
composicién que dispone el
articulo 11-A (a-b) de La
Ley Organica de Gobiernos
Regionales (Ley 27867), en
los periodos 2019-2020 en
el Gobierno Regional Puno.

El cumplimiento es
deficiente en el régimen de
sesiones que dispone el
articulo 11-A (c) de la Ley
Organica de Gobiernos
Regionales (Ley 27867), en
los periodos 2019-2020 en
el Gobierno Regional Puno.

Variable UGnica

Funcionalidad
del Consejo de
Coordinacion
Regional

(CCR) del
Gobierno
Regional de
Puno.

- Composiciény
funcionamiento
del Consejo de
Coordinacion
Regional

- Funciones del
Consejo de
Coordinacion
Regional

Enfoque:
Mixto (Cualitativo y
Cuantitativo)

Tipo:
Bésico, no
experimental

Disefio:
Transversal

Nivel:
Descriptivo

Poblacion:

26  personas con
conocimientos sobre
el Consejo de
Coordinacion
Regional de Puno
abogados, consejeros
regionales, alcaldes).
Muestra:

Se trabajé con toda la
poblacién

Técnica:
Analisis documental y
hermenéutico en

materia juridica
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articulo 11-B de la Ley
Organica de Gobiernos
Regionales (Ley 27867), en
los periodos 2019-2020 en
el Gobierno Regional
Puno?

¢Cudntas y qué opiniones
consultivas emitié el CCR
sobre el Plan Anual y el
Presupuesto Participativo
Anual de los afios 2019-
20207

¢Cuantas y qué opiniones
consultivas emitié el CCR
sobre el Plan de Desarrollo
Regional Concertado?

¢Cuantas y qué opiniones
consultivas emiti6 el CCR
sobre la vision general y los
lineamientos estratégicos
de los programas
componentes del Plan de
Desarrollo Regional
Concertado?

(El Consejo de
Coordinacion Regional
recibié algun encargo o
solicitud del Consejo
Regional en los periodos

Identificar si se ha cumplido
con las funciones del CCR
conforme lo dispone el
articulo 11-B de la Ley
Orgénica de Gobiernos
Regionales (Ley 27867), en
los periodos 2019-2020 en el
Gobierno Regional Puno.

Identificar cuantas y qué
opiniones consultivas emitio
el CCR sobre el Plan Anual
y el Presupuesto
Participativo Anual de los
afios 2019-2020.

Identificar cuantas y qué
opiniones consultivas emitio
el CCR sobre el Plan de
Desarrollo Regional
Concertado.

Identificar cuantas y qué
opiniones consultivas emitio
el CCR sobre la vision
general y los lineamientos
estratégicos de los
programas componentes del
Plan de Desarrollo Regional
Concertado.

Identificar si el Consejo de
Coordinacion Regional

El cumplimiento es
deficiente en las funciones
del CCR conforme lo
dispone el articulo 11-B de
la Ley Orgéanica de
Gobiernos Regionales (Ley
27867), en los periodos
2019-2020 en el Gobierno
Regional Puno.

Las opiniones consultivas
gue emitié el CCR sobre el
Plan Anual y el Presupuesto
Participativo Anual de los
afios 2019-2020 fueron
£scasos.

Las opiniones consultivas
gue emitié el CCR sobre el
Plan de Desarrollo
Regional Concertado,
fueron escasos.

Las opiniones consultivas
que emitié el CCR sobre la
vision general y los
lineamientos estratégicos de
los programas componentes
del Plan de Desarrollo
Regional Concertado,
fueron escasos.
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2019-2020, en el Gobiernos
Regional de Puno?

recibid algun encargo o
solicitud del Consejo
Regional en los periodos
2019-2020, en el Gobiernos
Regional de Puno.

El Consejo de
Coordinacién Regional no
recibi6 algun encargo o
solicitud del Consejo
Regional en los periodos
2019-2020.
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